ENQUETE PUBLIQUE
Reéalisée du 4 janvier au 2 février 2024

Commissaire enquéteur
Hervé COULAUD

COMMUNAUTE URBAINE DE LIMOGES
METROPOLE
COMMUNE DE COUZEIX

Modification n°6 Agrandissement de la zone Ul
et modification de I'orientation d’aménagement
et de programmation (OAP) du Mas de I’Age

RAPPORT et CONCLUSIONS
du commissaire enquéteur

2 mars 2024

Ce dossier comprend 3 pieces indissociables :

Piece A : rapport d'enquéte, pages 1 a 37
Piece B : conclusions du commissaire enquéteur, pages 39 a 50
Piece C : annexes et piéces jointes. Page 55

Destinataires :

Monsieur le Président de Limoges Métropole ;
Monsieur le Maire de Couzeix
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Limoges.



TABLE DES MATIERES

Rapport d’enquéte

Glossaire des sigles et acronymes

Généralités

Cadre du projet

Objet de I’enquéte

Cadre juridique

Présentation succincte du projet

Présentation du demandeur

Capacités du demandeur

Etat initial du PLU, contexte de I’évolution, relevé des enjeux

Paysage et patrimoine

Le milieu physique

Le milieu humain

Etude environnementale

Les effets du projet sur I’environnement

Les risques et les nuisances

Constitution du dossier

Organisation et déroulement de I’enquéte

Réunion préalable et visite des lieux

Information, publications et affichage

Le bilan de concertation

Participation du public

Observations du public recues par internet

Synthése des avis des personnes publiques associées

Avis de la DRAC

Avis de ’ARS

Avis de la DDT

Avis de la DIR

Avis de la CMA

Avis de la CCI

Avis de la MRAe

Cléture de I’enquéte

Commentaires du Commissaire enquéteur

wlwlw|w|w|w|w|w|w|w|lw[r o N NN =R e e -
LR DR PDININN|IN|O|[O|Y|o|o|g|n|w|o|o|o|u|u|~|o|9|©||0 | N ok

Conclusions du Commissaire enquéteur 39
Rappel des principales caractéristiques du projet 40
Obijectifs 40
Avis et conclusions 50




Annexes et pieces jointes

55

1 Délibération de Limoges métropole, modification n°6 du PLU de Couzeix

2 Délibération de Limoges Métropole, modalités et objectifs de la concertation préa-
lable

3 Délibération de Limoges Métropole, bilan de la concertation

4 Décision du Tribunal Administratif de Limoges, nomination du commissaire enqué-
teur

5 Déclaration sur I’honneur

6 Fiche d’identification du commissaire enquéteur

7 Arrété de Limoges Métropole, ouverture de I’enquéte

8 Affichage réglementaire

9 Avis de la DRAC

10 Avis de I’ARS

11 Avis de laDDT

12 Avis de la DIR Centre-Ouest

13 Avis de la CMA

14 Avis de la MRAe

15 Mémoire en réponse de Limoges Métropole a I’avis de la MRAe

16 Certificat d’affichage Ville de Couzeix

17 Annonce légale dans Le Populaire

18 Annonce légale dans Union et Territoires




ENQUETE PUBLIQUE
Reéalisée du 4 janvier au 2 février 2024

Commissaire enquéteur
Hervé COULAUD

COMMUNAUTE URBAINE DE LIMOGES
METROPOLE
COMMUNE DE COUZEIX

Modification n°6
Agrandissement de la zone Ul
et modification de I'orientation d’aménagement
et de programmation (OAP) du Mas de I’Age

RAPPORT D’ENQUETE



GLOSSAIRE DES SIGLES ET ACRONYMES

ABF : architecte des batiments de France

AE : autorisation environnementale

AEE : aire d’étude éloignée

AEl : aire d’étude immédiate et/ou intermédiaire suivant la na-
ture de I'’étude

AER : aire d’étude rapprochée

AIN : aire d’'inventaire

ANRU : agence nationale pour la rénovation urbaine

AOE : autorité organisatrice de I'enquéte

APPB : arrétés préfectoraux de protection de biotope

ARS : agence régionale de la santé

CCl : Chambre de Commerce et d’Industrie

CE : code de I'environnement

CU : code de l'urbanisme

DIREN : direction régionale de I’environnement

DRAC : direction régionale des affaires culturelles

DREAL : direction régionale de I'environnement, de 'aménage-
ment et du logement

DDT : direction départementale et des territoires

ERC : éviter, réduire, compenser

GEMAPI : gestion des milieux aquatiques et prévention des inonda-
tions

MRAe : mission régionale de I'autorité environnementale

OAP : Orientation d’Aménagement et de Programmation

ONF : office national des foréts

OPAH : opérations programmées d’amélioration de I’habitat
PADD : projet d’aménagement et de développement durable
PAVE : plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménage-
ments des espaces publics

PDU : plan de développement urbain

PER : périmetre d’étude rapproché

PLH : plan local de |I’'habitat

PLU : plan local d’'urbanisme

PLUi : plan local d’urbanisme intercommunal

PPA : personnes publiques associées.

PRU : programme de renouvellement urbain

PPRI : plan de prévision du risque Inondation
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RNR : réserve naturelle régionale

RNU : reglement national d’'urbanisme

SAGE : schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin
de la Vienne

SDAGE : schéma directeur et daménagement et gestion des eaux
de Loir-Bretagne

SRADDET :schéma régional daménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires

SRCE : schéma régional de cohérence écologique

SCoT : schéma de cohérence territorial

TA : tribunal administratif

Zan : loi Zéro Artificialisation Nette

ZIV : zones d’influences visuelles

ZNIEFF : zone naturelle d’intérét floristique et faunistique

Zone AU : zone a urbaniser

Zone Ul : zone urbaine a vocation industrielle, tertiaire, artisanale
et commerciale.



1 GENERALITES

1.1 Cadre général du projet

Le PLU de la commune de Couzeix a été approuve le 8 mars 2016 par
délibération du Conseil municipal. Ce document fixe la stratégie de
développement de la commune en particulier a travers la définition de
zones a urbaniser en vue d’accueillir de nouveaux habitants ou de
nouvelles activités économiques.

La procédure qui fait I'objet de cette enquéte publique ne remet pas en
cause le projet daménagement et de développement durables de la
commune (PADD) et ne supprime pas de mesure de protection de
I'environnement et du paysage. Le site concerné, situé a 4,7 kilometres de
Limoges est déja ouvert a I'urbanisation.

L'enquéte publique porte donc essentiellement sur la modification du,
périmetre des zones Ul et AU, avec une diminution de la zone 1AU.

Le Maire de la commune de Couzeix a fait savoir a la Communauté
Urbaine de Limoges Métropole (AOE) qu’il souhaitait engager une
procédure de modification du PLU de sa commune.

La modification n°6 du PLU (en application de I'article L.153-41 du
code de l'urbanisme) présente I'opportunité pour sa commune d’un
agrandissement de la zone Ul situé au lieu-dit Le Mas de I’Age. Cette
procédure est assortie, sur le méme secteur, d’'une modification de
I’orientation d’aménagement et de programmation (OAP).

1.2 Objet de I'enquéte

La présente enquéte porte sur la modification d’'une OAP compor-
tant un volet économique (La zone Ui a destination économique de-
vant accueillir 'implantation du nouveau site industriel de la société
Hermeés) et du reglement graphique du PLU.

L’enquéte a pour objet d’informer le public mais également de
lui permettre d'exprimer ses observations et propositions sur le
projet.

La modification n°6 du PLU concerne le site du Mas de I’Age couvert par
deux types de zones : la zone Ul et la zone AU. La modification concerne le
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périmetre et le programme graphique du PLU a travers la modification des
orientations d’'aménagement (OAP).

1.3 Cadre juridigue de I’enquéte publique

Un plan local d'urbanisme (PLU) est un document opérationnel et straté-
gique qui, a I'échelle de la commune ou du groupement de communes, tra-
duit un projet global d'aménagement et d’'urbanisme, en fixant des régles
d’aménagement et d’utilisation du sol.

Le plan local d’'urbanisme n’étant pas un document figé et pouvant évoluer
de différentes manieres, les collectivités territoriales choisissent reguliére-
ment de faire évoluer leurs documents d'urbanisme, afin de s’adapter aux
situations nouvelles et/ou aux nouvelles opportunités qui se présentent a
elles.

Pour créer et faire évoluer le plan local d'urbanisme, le Code de 'urbanisme
a défini plusieurs procédures "classiques” (élaboration, révision générale ou
allégée, modification...), chacune avec un champ d’application et un
déroulement spécifique.

Pour répondre au projet d’évolution du PLU de la commune de Couzeix,
Limoges Métropole a fait le choix d’engager une procédure de modification
du PLU.

La procédure de modification de droit commun d’'un PLU est couverte par les
articles L.153-36 et suivants CU. Elle est portée par I'établissement public de
coopération intercommunale de la communauté Urbaine de Limoges
Métropole, art. L.153-37 CU et art. L.153-38 CU.

La modification du PLU a été soumise a I'’enquéte a I’évaluation
environnementale, art. L.153-36 & L.153-40 CU, L.153-45 CU et a
fait 'objet d’'une saisine de I'autorité environnementale (MRAe) art.
R104-12 CE.

La modification du PLU a également fait 'objet d’'une concertation
avec la population art. L.103-2 a L.103-7 CU.

La finalisation du projet, les notes de présentation, les piéces
modifiées du PLU, le dossier d’évaluation environnementale (art.
L151-1 a L151-55 CU) ont débouché sur la décision de mise a
I’enquéte publique du projet de modification du PLU, I'ensemble
de ces pieces figurant en annexes).

Le dossier mis a I’enquéte publique comporte aussi les avis recus
des autorités administratives (joints en annexes), art. R153-8 a
R153-10 CU.



L’enquéte publique a été organisée sur une durée d’'un mois (art.
123-9 CE).

Les avis ont été publiés quinze jours avant le début de I’enquéte
par affichage au siege de la communauté Urbaine de Limoges
Métropole et en Mairie de Couzeix ; mention en a été faite dans
deux journaux, Le Populaire du Centre et dont une seconde fois
dans les huit premiers jours de I'enquéte publique (art. L123-10
CE et R123-8 CE).

Le rapport du commissaire enquéteur a été transmis un mois apres
la cléture de I'enquéte publique (art. L123-15 CE).

Aprés avoir tenu les permanences indiquées dans |'arrété d'ouver-
ture de I’enquéte publique, et conformément aux dispositions de I'ar-
ticle R.123-18 CE, le commissaire enquéteur a rencontré dans les
locaux de Limoges Métropole, Madame RETIF du service urbanisme
et Monsieur IRRIBARRIA afin de leur communiquer les observations
orales et écrites consignées dans un proces-verbal de synthese, ob-
jet du présent document.

Suivant les dispositions de ce méme article, le Président de Limoges
Métropole a disposé d’'un délai de 15 jours pour produire ses obser-
vations qui ont été remises au commissaire enquéteur le lundi 26
féevrier 2024. Celles-ci sont annexées au registre d’enquéte.

1.4 Présentation succincte du projet

1.4.1 Présentation du demandeur

La commune de Couzeix compte 9612 habitants. Elle est membre de
la Communauté urbaine de Limoges Métropole qui regroupe vingt
communes et compte 207000 habitants.

Cette commune appartient au pole urbain, elle est donc couverte par
le SCoT de I'agglomération de Limoges Métropole approuvé en juil-
let 2021.

L’'EPCI de Limoges Métropole est une communauté urbaine, en
région aquitaine. Elle constitue une transformation le 1 janvier
2029 de [l'ancienne communauté d’agglomération Limoges
Métropole, conformément a la loi NOTRe qui prévoit que les
intercommunalités comprenant une ancienne capitale régionale
peuvent se transformer en communauté urbaine méme si elles
n‘ont pas la population requise. Toutefois cette structure
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intercommunale ne constitue pas une métropole au sens de la
réforme des collectivités territoriales francaises et de 'acte |ll de
décentralisation.

Située au centre du département de la Haute-Vienne, Limoges
Métropole regroupe vingt communes pour une superficie de 520,6
KM2. La commune de Couzeix est entrée en 2023 comme membre
de I'agglomération, c'est la cinquiéme commune de
I’lagglomération par sa superficie.

En moyenne la population de Limoges Métropole est plus jeune
que celle du département, 72% de la population ayant moins de
60 ans et 36% moins de 30 ans. Le logement et les implantations
economiques, gage d’attractivité et de développement constituent
donc des enjeux importants pour cette collectivité.

Le siege de la Communauté Urbaine de Limoges Métropole est a
Limoges, 19 rue Bernard Palissy.
La présidence est assurée par Monsieur Guillaume Guerin.

1.4.2 Capacités techniques de Limoges Métropole

Selon le code général des collectivités territoriales Limoges
Métropole exerce de nombreuses compétences (en rapport avec
la modification du PLU) qui lui ont été transférées par les
communes membres :

- Le développement économique (zones d’activité et actions
de développement économique),

- Social et culturel ; aménagement de I’'espace
communautaire (SCOT, PLU...) ;

- Les politiques ayant trait a I'équilibre social et de I'habitat
(PLH, OPAH...) ;

- Politique de la ville ;

- Services d’'intérét collectifs (assainissement des eaux
usées, gestions des eaux pluviales et de I’eau potable...) ;

- Protection et mise en valeur de I'’environnement et politique
du cadre de vie (lutte contre les nuisances sonores,
GEMAPI...) ;

- Préservation et mise en valeur de la biodiversite,
connaissance des milieux naturels et des espéces, gestion
des milieux naturels et valorisation pédagogiques de ces
milieux ;



- Création et gestion des sentiers de randonnée ;
- La mise en accessibilité de la voirie et les aménagements
des espaces publics (PAVE).

1.4.3 Etat initial du PLU, contexte de I’évolution et relevé des
enjeux.

La commune de Couzeix a approuvé son document d’urbanisme en mars
2016.

Elle a retranscrit au sein =

de son Projet d’Aména-

gement et de Développe-

ment Durables (PADD) o
un objectif d’accueil de
population qui nécessite
la production de loge-
ments, qu’elle a ensuite
réparti sur son territoire a
travers des secteurs pou-
vant étre développés
pour recevoir une nou-
velle population.

CHAPTELAT

SAINT GENCE

Ces zones ont été repor-
tées sur le reglement gra-
phique a travers les
zones a urbaniser 1AU

0 05 1km

(ouverture a l'urbanisa- w—

tion sur le court terme).

Il en va de méme pour les zones destinées a recevoir de 'activité écono-
mique, matérialisées en zone Ui sur le reglement graphique.

Une des zones de développement de la commune est située sur le site dit
du « Mas de I’Age ». Ce secteur est localisé au sud du territoire communal
de Couzeix (périmétre rouge sur la carte), a proximité de la vallée de I'Au-
rence, qui fait partie du plan d'aménagement et de gestion durable de la
ressource en eau et des milieux aquatiques du bassin versant de la Vienne
moyenne (SAGE) et s’insére dans le tissu urbain du centre-ville.
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Initialement voué a accueillir de la population et des activités, le site est en
cadré par une Orientation d’Aménagement et de Programmation qui entre
aujourd’hui en contradiction avec le projet que la commune et Limoges Mé-
tropole souhaitent porter.

Dans ce contexte le site du Mas de I'Age est stratégique a plusieurs
égards :

- par sa desserte qui lui confére un atout majeur au plan éco-
nomique car le site est connecté via la RD 947 au réseau
routier national : RN 520, RN 141 et autoroute A20 ;

- par sa proximité avec Limoges grace a des aves structurant
de circulation définis dans le plan d'aménagement de Li-
moges Métropole

POSITIONNEMENT DU SITE DU MAS DE L'AGE ET DES CONNEXIONS VIAIRES
UN SITE EN CONTACT DIRECT AVEC LA DEPARTEMENTALE D941 SUR SA FRANGE OUEST

Aveoue e Lamoges

Boudeaed du Vigeme]

Uz zeclpoint d'aceds pous Isabitat et Jos krvzaison: par Je Nord

- par sa localisation de proximité avec les équipements et



services située au coeur de ville de Couzeix, ce qui pré-
sente un fort intérét pour I'accueil de nouveaux habitants ;

- parce que c’est un espace accessible a pied depuis le
centre-ville

Complexe sportif
et centre culturel
municipal

% 1
¥ v F R
Cal p
Cumplexe sportif e T (:I;I
Beaublanc

Le diagnostic concernant I'existant, les évolutions et le relevé des
enjeux fait partie intégrante de I'étude d’impact, conduite dans
chacune des thématiques et des esquisses présentées dans le
document de présentation de la modification n°6, avec I'analyse
des impacts et la détermination des mesures d’évitement, de
réduction et/ou de compensation.

Il s’appuie sur les études particulieres relatives au paysage et au
patrimoine, aux milieux naturels, a la faune et la flore, sur
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I'inventaire des zones humides, au volet acoustique et sur I'étude
d’incidence Natura 2000.

La zone du Mas de I’Age est une zone particuliére au passé riche
et ancré dans I'histoire de la commune. |l s’agit d'un ancien site
militaire de 42ha, délaissé en décembre 2011 par I'armée apres
déclassement du domaine public et racheté par la commune en
2012.

Le site a tout d’abord été utilisé comme station d’atterrissage pour
aeéroplanes, a partir de 1913. C’est a cette époque qu’un hangar
est édifié pour les aviateurs civils et militaires.

En1933 la station d'atterrissage devient un terrain de manceuvre
pour I'Armée de Terre.

Deux sites patrimoniaux ont été recensés selon la DRAC dans le
périmetre de proximité du site du Mas de I’Age concerné par la
modification du PLU, une chapelle du XVéme siecle faisant partie
du chateau du Mas de I’Age et une mine de I’époque intermédiaire

Le contexte paysager au sein du site d’étude se compose de deux parties.

- une partie artificialisée au Nord qui jouxte le tissu urbain existant.
Dans ce périmétre le site est actuellement occupé par plusieurs
batiments d’une superficie cumulée de 3500 m2. Ces batiments
sont situés sur une aire bétonnée et viabilisée.

L’ensemble des batiments seront déconstruits car ils ne semblent
pas adaptés a la vocation future du site. Ces travaux de
déconstruction appelleront, comme Iles futurs travaux une
vigilance et des mesures appropriées de protection en période de
chantier.

- une zone au sud, espace naturel boisé d’environ 34 hectares,
qui représente la plus grande partie du site, bordé par un
domaine (partiellement inscrit a I'inventaire supplémentaire MH)
et son parc actuellement mis a la vente par une agence nationale
spécialisée dans les biens d’exception.



Ce site naturel comprend des zones humides et représente a la
fois une réserve de biodiversité et un véritable poumon vert au
sein de I'agglomération.

Ces espaces boisés et de prairies sont traverses par des sentiers
piétonniers plus ou moins intimistes dont 'aménagement sera un point sur
lequel nous reviendrons plus loin dans ce rapport et concentrent des
especes a fort intérét ou protégées qu'il est nécessaire de préserver des
nuisances.
Les bois constituent des
milieux de vie indispensables
pour de nombreuses especes
animales. De maniere
geénérale ils présentent une
diversité écologique
importante. Cet espace boisé
est constitué des variétés
suivantes : une chénaie
acidiphile dont la strate est
formée de chénes
pédonculés, de de bouleau
verruqueux, d’érable
sycomore, de merisier et
d’arbustes (Sureau noir, houx,
noisetiers, aubépine) et une
chénaie atlantique mixte a
jacinthe des bois,

Le site comporte aussi une
prairie ameéliorée et lande séche, des milieux humides dont une saussaie
marécageuse dans la partie Sud-Ouest, et des bosquets en lisiere.

Le site se trouve dans un secteur soumis au climat océanique
influencé par I'altitude qui ne la rend pas trés vulnérable aux aléas
naturels.



Les sols du site sont des sols bruns sur socle de gneiss. Des
relevés pédologiques reéalisés en mars 2023 par les bureaux
GEOTEC et Alpha BTP ont mis en évidence la présence de zones
humides souterraines non identifiées lors des études précédentes,
en limite Sud-Ouest de la zone 1AU et a I'Est du site sur la zone
Naturelle. Pour ces raisons le choix a été fait de modifier la
localisation de la zone Ui. En conséquence, les zones 1AU et Ui
ont été inversees. De plus les périmetres de zones humides seront
rendus inconstructibles pour assurer leur protection.

Situé dans le bassin versant de la Vienne, il est concerné par le
schéma directeur daménagement et de gestion des eaux (SDAGE)
Loire-Bretagne. Si certaines parties du territoire communale sont
susceptible d’étre affecté par le risque d’inondation de I’Aurence
et du Glanet, ce n’est pas le cas du site du Mas de I’'Age.

Le site se trouve en zone de sismicité faible, les aléas
mouvements de terrain, retrait-gonflement des argiles, et
iInondation sont quasi nuls.

Le_milieu_humain

La commune de Couzeix présente une démographie dynamique,
lors du recensement en 2021 la commune comptait 9828 habitants,
chiffre en augmentation de 8,62% par rapport au recensement
précédent. Elle fait partie des communes dense ou de densité
intermédiaire au sens de la grille INSEE. La zone batie s’étend le
long de I'avenue de Limoges sur plus de 4,8 km entre la RN 520
et le site du Mas de I'Age le long de la RD 947.

C’est une ville résidentielle privilégiée, qui bénéficie d'une
position avantageuse a moins de dix minutes du centre-ville de
Limoges, a proximité de la zone industrielle nord, de I’aéroport de
Limoges Bellegarde, de I'autoroute A 20 et de I’axe centre Europe-
atlantique Est-Ouest de la RN 141. La cité offre également les
services des principaux équipements communaux : scolaires,
sociaux, sportifs (la modification du PLU permettra encore
d’étendre cette offre) et culturels.

C’est incontestablement une commune attractive pour le
développement de I'habitat et des activités économiques.
L'’économie est essentiellement orientée vers le tertiaire et
I’agriculture.
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L’'offre touristique est limitée.

Seules les distances d’éloignement des voies de circulation en
raison du bruit pourraient constituer des servitudes ou contraintes
applicables au projet.

Le site n’est concerné par aucun risque technologique.

Les zones d’habitation les plus proches devront faire
ultérieurement I'objet de mesures acoustiques par un bureau
d’étude spécialisé. Les valeurs mesurées seront utilisées pour
déterminer I'impact sonore du projet. Selon les points, elles ont
pour origine les voies de circulation d’accés ou bordant le site.

Les milieux naturels_et I’étude environnementale

L'’évaluation environnementale a fait I'objet d’'une étude confiée a
ENCIS Environnement (art. L.104 a L.104-8 CU). C’est une
démarche favorisant dans les documents d’urbanisme tels que le
PLU, la préservation des espaces naturels qui ont été recensés
dans l'aire d’étude. Cette évaluation porte sur de grandes
thématiques telles que la préservation de la biodiversité, la
consommation d’espace, la ressource en eau, le paysage, l'air...

Cette étude a permis d’identifier les incidences du projet sur
I’'environnement et le cadre de vie, toutefois a ce stade ce n’est
qu’'une évaluation car le PLU est un outil de planification et les
caractéristiqgues précises du projet ne sont pas encore connues.
Néanmoins c’est un outil de décision qui permet de mettre en place
une démarche ERC, « éviter-réeduire-compenser », afin de limiter
au maximum les retombées négatives pour I'environnement.

Les projets portés sur le site du Mas de I’Age ont fait I'objet
d’études d’impacts tant pour la construction des logements, que
pour I'implantation de I'entreprise et 'aménagement global du site.

Le PLU modifié est compatible avec les différents plans et
programmes qui I’encadre :
- Le SCoT de I'agglomération de Limoges ;
- Le STRADET de la région nouvelle aquitaine,
- Le SDAGE de Loire Bretagne et du SAGE Vienne entré en
vigueur par arrété préfectoral du 8 mars 2013 ;
- Le PLH de Limoges Métropole concernant la qualité de
I’'offre d’habitat et la solidarité sociale sur son territoire ;
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- Le Plan de Déplacement Urbain (PDU) autour des enjeux de
la transition modale, de la cohésion territoriale, de la santé,
de la facilité a vivre, en permettant de déevelopper un site
proche des équipements et services urbains, tout en
favorisant les mobilités douces ;

- Le Plan Climat Air Energie territorial

Le projet de modification n°6 du PLU peut étre considéré comme
cohérent avec les objectifs inscrits dans le PADD du Scot 2030 de
I’'agglomération, puisqu’il permet de renforcer I'attractivité du
territoire, en affirmant sa dimension métropolitaine, (axe 1 du
SCoT) grace a la revalorisation d’une friche industrielle. La
revalorisation de cette friche, anticipe les besoins fonciers a
vocation économique et porte une réflexion sur la cohabitation de
ces nouvelles fonctions avec I'environnement direct.

Ce projet organise durablement le développement du territoire
(axe 2 du Scot), en favorisant un modéle d’urbanisme qui réduit
I'utilisation de nouvelles surfaces a des fins de construction en
augmentant le nombre de logements par hectare (densité de 30
logements a I’hectare, fiche 15 des Orientations d’Aménagement
et de Programmation OAP jointe en annexe) et limite ainsi
I’extension de I'enveloppe urbaine.

Il est a noter que cette limitation de la consommation de surface
combine le développement socio-démographique, avec Ila
densification de la population, notamment en préservant une offre
de logements sociaux (75% du programme : fiche 15 de I'OAP)
définie par une convention ANRU sur la revalorisation d'une
ancienne friche militaire.

Concernant 'axe 3 du Scot, « valoriser la qualité et le cadre de
vie » I’étude environnementale a permis de bien cerner les enjeux
présents su et a proximité du projet ; elle a guidé la redéfinition
des zones Ui et 1AU. Qui ont été modifiées pour préserver les
zones humides. Par ailleurs il faut noter que si démarche ERC
offre des garanties concernant la protection des habitats naturels
de l'avifaune et de la flore, elle donne aussi la possibilité de
concevoir des mesures de renaturation de certains espaces.
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Concernant le Plan Local de I'Habitat qui encadre la politique
conduite par Limoges Métropole la modification du PLU semble
aller dans le bon sens dans une double démarche : en favorisant
un modele qui integre des construction et des activités nouvelles
dans le tissus urbain existant par la reconquéte d’'un parc
d’activités industrielles ancien; en positionnant Limoges
Métropole comme acteur, au centre de la politique locale de
I’habitat, qui fait la promotion d’un habitat social et solidaire qui
favorise le « vivre ensemble » dans une offre résidentielle qui
limite les spécialisations.

La modification du PLU est également cohérente avec le Plan de
Déplacement Urbain de la collectivité en rapprochant une zone
résidentielle et une zone d’activités, mais également en réduisant
I’éloignement de ces nouvelles constructions du centre-ville.

La desserte de ces zones par les transports en commun ne peut
que rendre le territoire plus facile a vivre par les habitants et
ameéliorer la qualité environnementale. |l serait intéressant
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d’approfondir les possibilités de développer des mobilités douces
sur le site du Mas de I’Age, au sein de la zone de construction
comme au sein de la zone verte et de prévoir des liaisons qui
pourraient augmenter potentiellement les déplacements a pied ou
a veélo.

Enfin le projet de modification du PLU sur ’'ensemble du Mas de
I’Age présente des caractéristiques qui prennent globalement en
compte les engagements environnementaux du Plan Climat Air
Energie territorial de Limoges Métropole, aussi bien dans une
perspective d’adaptation du territoire aux nouveaux enjeux
climatiques que dans une forme d’urbanisme compatible avec le
développement durable communautaire.

1.5 Les effets du projet sur I’environnement

Le texte ci-aprés, dresse a partir de I'étude d’impact de ENCIS
Environnement un relevé sommaire des effets du projet avec
mention le cas échéant des mesures d’évitement, de réduction et
de compensation correspondantes. Il ne constitue en aucun cas a
ce stade une analyse critique du projet.

1.5.1 Le milieu naturel

Cette partie du rapport aborde : I’état initial du milieu naturel
concernant les réservoirs de biodiversité et la cartographie des
corridors écologiques, I'’étude des habitats naturels et de la flore.

Au terme de I'analyse de I'état actuel, pour chaque espéce et pour
chaque milieu naturel et habitats d’espéces recensés, les enjeux
ecologiques ont été évalués. Le niveau d’enjeu écologique résulte
du croisement des criteres suivants : les statuts de protection et
de conservation définissant la patrimonialité de I'espéce ou de
I’habitat, la période et la fréquence de présence de l'espece, la
diversité observée, les effectifs observés et estimés de l'espece,
I'intérét écologique global de I'ére d’étude.

Pour la faune les statuts de conservation utilisés lors du
recensement de I'état initial ont été pris en référence les listes
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rouges mondiales, européennes, nationales et départementales.

Le recensement réalisé sur le site du Mas de I’'Age a porté sur :

- les oiseaux nicheurs (enjeux modérés sauf pour une seule
espece, le Serin cini qui représente un enjeu fort),

- les chauves-souris (enjeux forts). On a recensé 15 espéces
différentes de chiropteres témoignage d’une diversité
spécifique assez remarquable.

- les mammiféres (enjeux moderés)

- les amphibiens (enjeux moderés)

- les reptiles (enjeux faibles)

- les papillons de jour (enjeux faibles)

- les libellules (enjeux faibles)

- les insectes (enjeux faibles)

Répartition des enjeux faunistiques

Qésleston” ERNC IS Enananzmart Fonddzrate IGN

Les listes régionales d'espéces végeétales et animales dites
« déterminantes » pour la désignation des ZNIEFF ont été pris en
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compte dans I’évaluation de la patrimonialité des espéces.

Il faut noter que le Schéma Régional de cohérence Ecologique
(SRCE) vise a répondre aux enjeux de préservation et de
valorisation des milieux naturels tout en prenant en compte les
nécessités du développement économique.

Son objectif n’est donc pas de sanctuariser des espaces mais
plutét de donner les éléements de connaissances utiles a la prise
en compte des continuités écologiques dans les documents de
programmation et d’urbanisme, tel que le PLU.

Ce qui a été fait puisque I'évaluation des incidences a argumenté
la modification de zonage et l|la proposition de mesures
compensatoires par Limoges Métropole.

Les conclusions que I'on peut tirer de I'’étude environnementale et
du SRCE montrent que le site du Mas de I'Age se trouve a
proximité d’'un réservoir de biodiversité de type milieu boisé,
correspondant a la forét située en limite Sud du projet et donc non
concernée par la modification n°6. Concernant la trame bleue on
note la présence d’un corridor écologique formé de milieux
humides associés a un ruisseau qui prend sa source a I’Est du site
étudié, ce corridor rejoint ensuite la vallée de I’Aurence au Sud.
Une attention particuliere a été portée par Limoges Métropole sur
la présence de plusieurs zones humides dont I'une se trouve en
grande partie sur la zone 1AU du Mas de I’Age au Sud-Ouest de
I’OAP.

Cette zone présente un fort potentiel de biodiversité, c’est
pourquoi par le porteur de projet a fait le choix de la préserver, en
donnant suite aux avis recueillis lors de la consultation préalable.
Il a été procédé a une modification de zonage en inversant les
zones 1AU et Ul et en passant d’'une zone 1AU (a urbaniser) a une
zone N (naturelle) qui intégre désormais I’entiéreté de la zone
humide.

Les milieux anthropiques (déblais, remblais, site de I’'ancienne

base militaire) sont des espaces tres artificialisés qui présentent
que peu d’intérét écologique.
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1.5.2 Les risques et nuisances : impacts cumulés

L'inventaire des risques se réparti entre les risques naturels et
risques liés aux activités humaines connus susceptibles d’entrainer des
effets cumulatifs sur I’'environnement.

Les impacts cumulés des risques naturels, risque d’inondation,
risque sismique, exposition au retrait-gonflement des sols argileux,
exposition au radon sur le milieu humain et les diverses
composantes de I’environnement sont jugés nuls.

Concernant les risques liés aux activités humaines, le site n’est
pas soumis a un risque industriel majeur, il n’est pas concerné par
les données disponibles sur le risque de pollution des sols, il n’y
a aucun risque de submersion. Toutefois la proximité de la RN 520
et de la RD 947 induit le passage de transport de matieres
dangereuses. Ces passages trés reglementés ne nous semblent
pas constituer un risque important.

Concernant les nuisances potentiellement liées a [I'activité
économique future et a la densification de I’habitat, la nuisance
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sonore semble la principale. Elle est liee au passage de véhicules
sur la RD 947 (classée en catégorie 3 par arrété préfectoral du 3
février 2016) et les futures voies d’accés au site.

On ne peut que recommander que les nouvelles constructions
respectent dans leur cahier des charge les prescriptions
architecturales visant a assurer l'isolation acoustique au sein du
périmetre consideéreé.

Une mention particuliere doit étre faite concernant la gestion des
eaux qui devra respecter la directive cadre sur I'eau (mise en
ceuvre de la loi sur I'Eau et les Milieux Aquatiques, LEMA, ainsi
gque du SDAGE Loire Bretagne).

Pour ce qui reléve de I'alimentation en eau potable 'OAP ne se
situe pas dans un périmetre de protection de captage d’eau. Pour
ce qui reléve de I'assainissement, Limoges Métropole assure en
régie directe la gestion et I’exploitation des dispositifs de collecte,
les incidences de [|’évolution du zonage seront connues et
évaluées lors du projet d'aménagement.

1.6 Constitution du dossier

Le vendredi 29 décembre 2023, dans les locaux de Limoges
Métropole, le commissaire enquéteur a procédé au contrdle et au
paraphe des pieces constitutives des dossiers destinés a
I'information du public.

Il a ouvert les registres destinés a recevoir les observations et les
propositions du public, en mairie en amont de la premiere
permanence.

Le dossier, comprend les piéces et éléments suivants :

- arrété de mise en enquéte publique ;

- arrété de désignation du commissaire enquéteur ;

- déclaration sur I’honneur du commissaire enquéteur ;

- fiche d’identification du commissaire enquéteur ;

- avis d'enquéte publique ;

- avis des services de 'Etat (ARS, DDT, DIR Centre Ouest, DRAC,
MRAe) ;

- avis des chambres consulaires Cci et CMA

- description de la demande de modification n°6 du PLU
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- extraits des proces-verbaux des délibérations du Conseil
communautaire-séance du 2 décembre 2021 et notice de
présentation ;

- extraits des proces-verbaux des délibérations du Conseil
communautaire-séance du 14 décembre 2022 et notice de
présentation ;

- extraits des proces-verbaux des délibérations du Conseil
communautaire-séance du 12 mai 2023 et notice de
présentation ;

- éléments graphiques, plans et cartes ;

- étude environnementale ;

- résumeé non technique ;

- étude naturaliste ;

- étude acoustique ;

- étude d’impact sur I’environnement et la santé ;

- étude paysagere ;

- carnet de photomontages ;

- mémoire en réponse a l'avis de la MRAe ;

L'’ensemble de ces pieces figure dans la partie « annexes » du
dossier.

Malgré un délai supplémentaire découlant des mises a jour du
dossier et de la modification de la date de début de I'’enquéte le

commissaire enquéteur considére que ce dossier est recevable et
qu’il permet une information satisfaisante du public.

2) ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1 Désignation du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur, Monsieur Hervé Coulaud, membre de
la CNCE, a été désigné par décision du Tribunal Administratif de
Limoges du 29 septembre 2023, n° E23000077/87/PLU ;
conformément au code de I’environnement et notamment ses
articles L.123-1 et suivants, au code de l'urbanisme et au vu des
listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire
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enquéteur établies au titre de I'année 2023.
La désignation du commissaire enquéteur, l'avis d’enquéte et la

totalité du dossier numeérisé ont été mis en ligne sur le site internet
de Limoges Métropole.

2.2 Réunions préalables et visites des lieux

Dées sa désignation, le Commissaire Enquéteur s'est réuni le 12 oc-
tobre 2023 avec les représentants de Limoges Métropole : Mme
Maélle Rétif et Mr Thomas Irribarria, et de la mairie de Couzeix :
Mme Fatiha Messalti et Mr Cédric Bord.

Cette réunion avait pour objet :

la prise de contact;

I’exposé du projet de modification

I’étude d’un calendrier prévisionnel ;

la préparation et 'organisation des permanences ;

la préparation des themes du tableau de synthése ;

la création d’une adresse internet partagée pour le traitement des
contributions.

2.3 Informations sur le déroulement de I’enquéte publique

L’enquéte s’est déroulée dans de bonnes conditions, du jeudi 4
janvier au vendredi 2 février inclus.

Pendant toute la durée de I'enquéte, le registre et le dossier papier
sont restés ala disposition du public aux heures d’ouverture au siege
de I'enquéte en mairie de Couzeix. Le dossier dématérialisé a pu
également étre consulté en par le public sur le site de Limoges Mé-
tropole al’adresse suivante :

https://www.les enquétes publiques-limoges-metropole.fr

Le dossier était également disponible au siege de Limoges Métropole
en version papier et sous format dématérialisé sur un ordinateur ac-
cessible au public. Le public pouvait également adresser ses obser-
vations, propositions par courrier postal au commissaire enquéteur,
au siege de I'enquéte en mairie de Couzeix ou par courriel a
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I’adresse suivante : enquete-m6- couzeix@ limoges-metropole.fr

Cette enquéte publique s'est déroulée pendant 33 jours consécutifs
allant du 4 janvier 2024 au 2 février 2024 inclus, période pendant
laquelle un dossier et un registre d'enquéte ont été mis a la disposi-
tion du public en mairie de Couzeix.

Les locaux mis adisposition permettaient une participation du public
dans des conditions satisfaisantes de confidentialite.

Le commissaire enquéteur a tenu cing permanences
- Jeudi 4 janvier 2024 de 9h00 a 12h00
- Lundi 8 janvier 2024 de 14h00 a 17h00
- Lundi 15 janvier 2024 de 9h00 a 12h00
- Mercredi 24 janvier 2024 de 9h00 a 12h00
- Vendredi 2 février de 14h00 a 17h00

Au cours desquelles une seule personne s’est rendue pour consul-
tation du dossier.

Deux observations écrites ont été adresseées par courriels.

La mobilisation du public pour cette enquéte a eété modeste, I'impact
de la modification sur le PLU en vigueur étant faible et la concertation
organisée préalablement a I’enquéte par les élus ayant semble -t-il
apporté les réponses satisfaisantes a la population.

2.4 Auditions d’experts et d’associations

Le Commissaire Enquéteur n’a pas eu recours a des avis d’ex-
perts ou d’associations autres que ceux cités dans le dossier.

2.5 Mesures de publicité

L'enquéte a fait I'objet de mesures réglementaires d’information du
public dans les journaux, d'affichages en mairies et sur les lieux du
projet. (Cf. annexes)

Des avis d'ouverture d'enquéte publigue ont été insérés dans les
journaux suivants : Le Populaire du Centre et Union et Territoires.
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- Pour la premiere publication : le Populaire du Centre (le 18
décembre 2023) et I’Union et Territoires (le 15 décembre 2023),
soit au moins quinze jours avant le début de I'enquéte ;

- Pour la seconde publication : le Populaire du Centre et Union et
Territoires (le 5 janvier 2024), soit durant les huit premiers jours
de I'enquéte.

La vérification de l'affichage en mairie ne reléve pas formellement de
la mission du Commissaire enquéteur. Toutefois celui-ci, a I'occa-
sion de ses permanences, a néanmoins pu vérifier I'affichage dans
la mairie de Couzeix a compter du mardi 19 décembre 2023 et pour
toute la durée de I'enquéte a savoir jusqu'au lundi 5 décembre
2024 inclus, sur panneaux lumineux extérieurs ainsi que sur les
réseaux sociaux de la ville.

Le méme avis d'ouverture d'enquéte publique a été affiché en cing
emplacements sur les lieux du projet avant le début de I'enquéte (voir
photographies). Cet affichage a été constaté par le commissaire en-
guéteur le 4 janvier 2024 al'occasion de la visite in situ des zones de
projet. Les photographies sont en pieces jointes.

2.6 Le bilan de concertation

Le commissaire enquéteur n'a pas organisé de réunion publique.
Toutefois en phase d'élaboration du projet, le porteur de projet a or-
ganisé des réunions d'information et de consultation du public dont
nous avons tenu compte. En effet, conformément a |’article L.103 -
2 du Code de I’Urbanisme, les modifications du PLU soumises a une
évaluation environnementale doivent faire I’'objet d’'une concertation
obligatoire, associant pendant toute la durée d’élaboration du projet,
les habitants, les associations locales et les autres personnes con-
cernées.

Ainsi selon des modalités définies par délibération du conseil com-
munautaire du 14 décembre 2022, le projet de modification n°6 du
PLU de Couzeix a fait I'objet d’'une concertation aupres du public et
des services de |’'Etat.

22



Durant cette période un dossier montrant | ’état d’avancement des
travaux de la procédure et contenant tous les documents d’études a
été mis a disposition du public du 27 février 2023 jusqu’au 29 mars
2023 aux heures d’ouverture de la Mairie (du lundi au vendredi de
8h30 a 18h30) et au siege de Limoges Métropole (du lundi au ven-
dredi de 8h30 a 12h30 et de 13h30 a 17h00)

Le Commissaire Enquéteur a pu recueillir des témoignages tres po-
sitifs sur le bilan de cette action.

2.7 Participation du public

2.7.1 Fréquentation des moyens numériques
Aucun site dédié a la modification du PLU n’a été mis en place.
2.7.2 Comptabilisation des observations

La comptabilisation des observations est la suivante :
- 0 observation inscrite sur le registre ;
- 0 courrier annexe ;
- 2 contributions par Internet ;
- 0 pétition ;
- 0 proposition.

Les réponses en italigue sont présentées dans le mémoire en ré-
ponse de Limoges Métropole.

lere observation de Monsieur ] 33 concernant la

réactualisation du nombre de logements prévus sur la zone et la mo-
dification de densité (a préciser).

Réponse de LM :

Il a été décidé de modifier le nombre de logements prévus au sein
de la notice et de I'OAP pour pouvoir afficher I'objectif de 90 loge-
ments a minima. Cela permettra la mise en cohérence de la modifi-
cation du PLU avec le projet porté.
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2eme observation de Mr | rortant sur:

- Les réseaux d’eau potable comme des eaux usées pour les-
guels les indications sur leurs créations, leur configuration et
leur capacité lui semble insuffisantes.

- Il souhaite également des précisions sur les capacités de re-
traitement des eaux usées compte-tenu de l'installation d’un
site industriel et de nombreux logements.

Réponse de LM :

Les eaux usées du site (aussi bien des habitations, services et usine) seront
acheminées par gravité a la Station d’Epuration de Limoges, la station de
Couzeix n’étant pas adaptée

- L'intention de procéder a des « montages financiers inno-
vants » afin de produire des logements bon marché. Il sou-
leve la question de la qualité de ces constructions et donc de
leur pérennité. En filigrane la question de la fréquentation des
logements sociaux apparait, or la nature des logements pro-
poseés par le bailleur social n’est pas précisée.

Réponse de LM : ces informations sont tirées de la notice d’enquéte publique
relative au projet et non pas a la modification du PLU. La question posée est
donc hors champ de la présente enquéte. Il faut ajouter a cela que le PLU
n’a pas a définir la nature des logements sociaux qui seront créés.

Il peut tout de méme étre répondu, pour éviter toute mauvaise
incompréhension du dossier présenté dans le cadre du permis d’aménager,
qu’il ne s'agit en aucun cas de faire du logements "peu qualitatifs". En effet
dans le document cité "Domaine du Mas de I'Age", correspondant au cahier
de programmation des espaces publics versé au dossier de
Permis d'’Aménager, il est inscrit :

" La puissance publique a donc décidé de privilégier de nouvelles maniéres
d’appréhender la question de I'habitat :

- La qualité du logement passe dans un premier temps par sa générosité et
son acces a la lumiere et au paysage : des logements traversants, qui
proposent des caractéristiques similaires a de I'habitat individuel,

- Des logements abordables, sur la base de montages financiers et juridiques
innovants (BRS, bail emphytéotique, habitat participatif), permettant a toutes
et tous un acces facilité a la propriété mais rompant avec les montages
classiques.



- Une volonté publique de collaborer a la mise en place de solutions
alternatives, viables, duplicables et rentables : travailler avec les opérateurs
et les professionnels de I'immobilier pour faire de ce projet une preuve de
concept,

- Enfin, c’est intégrer des lieux, des espaces partagés, collaboratifs, qui
permettent de mettre en commun des services pour optimiser les dépenses
et de créer les conditions d’une réelle communauté d’intérét."”

Comme expliqué dans ce document, le caractere innovant de ce programme
de logements réside dans :

L'association du public en amont de la recherche de porteurs de projet de
donc de la réalisation du programme de logements, afin d'assurer a ce futur
quartier une réponse au plus pres des besoins, du parcours résidentiel
et d'une mixité générationnelle.

L'association de I'ensemble des acteurs intervenant dans le processus d'ac-
quisition

Etre en mesure de porter un projet innovant avec des logements serviciels,
des nouveaux modes d'habiter et d'acces a la propriété

Un objectif de qualité sur la totalité du programme, que ce soit social ou libre,
afin de proposer des caractéristiques similaires a de I'habitat individuel.

- L’accés a la RD 947 suscite des interrogations qui concernent
I'utilisation éventuelle de parcelles qui ne sont pas comprises
dans le périmetre de |'OAP pour réaliser « lI'interface » dont
il est question dans |’avis de la DDT.

Réponse de LM : Les parcelles impactées par cet aménagement
appartiennent d'ores et déja a la commune de Couzeix. Les biens
situés au 42 et au 44 Avenue de Limoges ne sont pas concernés par
le périmetre de projet, et se trouvent bien hors de ce champ dans le
cahier de programmation des espaces publics, qui ne vise que la
voirie de I'Avenue de Limoges afin de mettre en place une
signalétique nécessaire pour lI'acces au futur site du Mas de I'Age.

Les délaissés ne sont pas intégrés dans le projet dit « de
reconversion du site militaire du Mas de I’Age ». lls pourraient, a
terme, et selon I'’espace disponible étre aménagés (programmation
non travaillée a ce jour).



2.7.3 Synthése des avis des administrations et des personnes
publiques associées a I’élaboration du projet

La modification du PLU n’appelle aucune observation particuliére
de la part de la DRAC. Le projet d’OAP se situe en dehors du rayon
de protection des 500m du chateau du Mas de I’Age, monument
historique partiellement inscrit en date du 18 février 1975. Le site
concerné n’est pas inscrit dans un périmetre SPR, ni dans une
zone de protection archéologique.

Par courrier du 19 juillet 2023, I’ARS fait savoir que les
modifications intervenues apres consultation des Personnes
Publiques Associées (PPA) ne sont pas de nature a modifier I'avis
émis le 24 mars 2023. Cependant |la copie de cet avis antérieur
n'a pas été transmis en piece jointe. L'ARS a émis plusieurs
remarques lors de la consultation préalables. En particulier sur la
nécessité de réaliser des actions de dépollution avant fouissement
des sols lors des phases de construction au vu du passé militaire
du site ; également concernant les nuisances sonores entre la
future entreprise, les zones d’activités et les habitations. En
réponse il a été précisé qu'une zone tampon sera matérialisée
avec la création de lisieres végétales, a définir dans la
reglementation de la zone Ui.

La création de logements entraine des questionnements de
mobilité, d’autant plus que I'avis de DTT portait sur la création de
60 logements initialement prévus, dont le nombre a été porté par
une décision modificative a 90. En effet la zone a vocation
résidentielle sera traversée autant par des véhicules légers que
lourds. Des renseignements supplémentaires sont demandés
concernant les créations ou aménagement de voirie, leur
destination ainsi que pour les mobilités douces, cheminements
piétons et pistes cyclables. Le plan d’aménagement de I'OAP
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suscite également des interrogations concernant I'accés a I'ouest
(manque de précision). |l en va de méme pour l'interface avec les
parcelles situées de part et d’autre de la route de Limoges alors
qu’elles ne sont pas incluses dans I’OAP.

Concernant les actions prévues pour la mise en valeur des
continuités écologiques (article L.151-6-2 du Code de I’'Urbanisme)
ne sont pas clairement décrites dans un paragraphe dedié.

Pas d’observations dans la mesure ou la modification de zonage
n'a pas d’incidence sur la RN 520.

Avis de |la Chambre des Métiers et de I'Artisanat

Pas d’observations particulieres.

Avis_de la Chambre de Commerce et d’Industrie

La CCI s’enquiert des conséquences de la nouvelle implantation
de I’entreprise sur le site du Mas de I’Age, car celle-ci entrainera
le départ de cette méme entreprise d’'une autre commune de
Limoges Métropole, ce qui pourrait avoir des effets économiques
négatifs pour cette commune et créer une nouvelle friche
industrielle. La nature des mesures d’accompagnement n’est pas

clairement explicitée.

La Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) des
Pays-de-la-Loire a accusé réception de la demande de la
commune.

Elle a produit un avis comportant diverses observations pour
lesquelles Limoges Métropole a produit un mémoire en réponse.
L'avis de l'autorité environnementale, introduit dans le dispositif
des études d’'impact par la loi n°2005-1319 du 25 octobre 2005, a
été joint au dossier mis a I'’enquéte.

Dans ses conclusions la MRAe précise que le dossier « repose sur
un diagnostic clair des enjeux du site, la sensibilité
environnementale du secteur du projet étant particulierement mise
en avant. Le projet de modification témoigne de I'effort de prendre
en compte les enjeux identifiés a travers des mesures d’évitement
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et de réduction ».

Ce diagnostic s’appuie en outre sur les études particulieres
relatives au paysage et au patrimoine, aux milieux naturels, a la
faune et la flore, sur l'inventaire des zones humides, au volet
acoustique et sur I’étude d’incidence Natura 2000.

L'analyse des incidences du projet mérite selon la MRAe d’étre approfondie
sur quelques points.

- Risques et nuisances
Concernant le manque de précisions concernant les flux de circulations
induits compte tenu des distances d’'éloignement des routes des différentes
zones ameénagees. Il a été recommandé d’approfondir les incidences en
matiére de bruit, en particulier a cause des flux générés, en tenant compte
de I'implantation des activités économiques prévues sur la zone Ui ainsi
gue des installations médicales et sportives évoquées dans la justification
du projet. Limoges Métropole a apporté une réponse satisfaisante en
proposant des solutions sur la question de la cohabitation entre les futures
activités et les habitations existantes ou qui seront créees, et en
mentionnant études de circulation et d’acoustique qui toutefois n’ont pas
éte transmises avec le dossier.

Le risque naturel semble faible puisque le site n’est pas concerné
par le PPRi. Les autres risques recensés (retrait/gonflement des
argiles, risque sismique, radon...) devront étre pris en compte a
travers les dispositions de construction qui seront vérifiées au
moment de I'octroi des autorisations d’urbanisme.

- Biodiversité
Le dossier devrait faire ressortir plus clairement les incidences
résiduelles sur les espéces d’intérét patrimonial et la préservation
des espaces de nidifications. Le dossier de présentation ne permet
pas de déterminer précisément qu’elles sont les incidences
résiduelles du projet sur les especes d’'intérét patrimonial
(batraciens, chiroptéres...).
Limoges Métropole met en avant une demande de dérogation au régime
des espéces protégées qui a été déposé aupres de la DREAL le 16 octobre
2023 dont on n’a pas eu communication.
Concernant la perméabilité des cldtures, permettant le passage de
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la petite faune, la MRAe recommande de modifier le reglement.
Limoges Métropole indique qu’il n’est pas possible d'imposer de
maniere uniforme et ferme cette mesure dans la zone Ui, car
incompatible avec les besoins de I'activité industrielle en matiére
de sécurisation des locaux.

- Paysage et patrimoine
Le MRAe a demandé de démontrer que le coefficient d’emprise au
sol demeurait cohérent avec les orientations de 'OAP relative a la
préservation des espaces naturels prévus sur le site.
Limoges Métropole défend la cohérence de cette offre avec le
projet global porté sur le quartier (en particulier en tenant compte
des besoins que les 300 salariés de I’entreprise Hermes, ainsi que
le centre sportif de formation, généereront sur la commune en
termes de logement. Le projet répond aux objectifs du PRU en
permettant la reconstitution d’une offre de logements et la
requalification d’une friche.
Par ailleurs la commune maitrise bien son urbanisation et (68%
des objectifs du PLH 2019-2025 ont déja été atteints) et reste
vigilante a la réduction de consommation d’espace.
A cela s’ajoute 'attente de I'adoption du PLU intercommunal (2027 :2028)
et la réflexion portée sur sa compatibilité avec le SCOT qui irait plus loin en
reclassant certaines zones 1AU en zones 2AU, mais sans que cette
projection soit anticipée dans le projet.

La MRAe recommande a la collectivité de recourir a des mesures de
protection reglementaires telles que la création d’'un espace boisé classé ou
la mobilisation de l'article L-15-23 du code de I'urbanisme, selon lequel e
reglement du PLU peut identifier et localiser les éléments de paysage et
délimiter les sites et secteurs a protéger pour des motifs d'ordre écologique,
notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des
continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de
nature a assurer leur préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il est
fait application du régime d'exception prévu a l'article L. 421-4 pour les
coupes et abattages d'arbres.

L'autorité communale ou intercommunale compétente en matiéere

d’'urbanisme peut donc répertorier et localiser les éléments, sites

et secteurs qu’elle choisit de protéger en application de cet article.

Elle doit le faire au moment de I’élaboration de son PLU, sur la
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base d’enjeux relevés par le diagnostic, retranscrits dans son
projet daménagement et de développement durables et traduits
dans les pieces réglementaires. La réduction de ces éléments,
sites et secteurs n’est possible que lors d’une révision du PLU.

L'identification, facultative, de ces éléments, qui correspondent le
plus souvent a des haies, alignements d’arbres, arbres
remarquables isolés, secteurs bocagers entiers, mares, et autres
entraine une protection variable.

En effet, c’est la partie écrite du réeglement qui définit les
prescriptions de nature a assurer leur préservation. Il peut alors
s’agir de simples préconisations visant a guider les propriétaires
dans la gestion de leur terrain, comme il peut s’agit de reglements
précis et prescriptifs, obligeant par exemple la compensation en
cas d’arrachage d’arbre, ou indiquant qu’au sein des espaces
identifiés par cet article, seuls les travaux d’entretien sont
autorisés, que les exhaussements et affouillements sont interdits,
gue les clétures avec soubassement sont interdites, etc.

Le régime de la déclaration préalable s’appliquant de fait permet
un contréle par le Maire des incidences potentielles de I'opération
projetée sur I’élément identifié. |l pourra s’opposer a la déclaration
en s’appuyant sur les différents critéres posés par les textes et la
jurisprudence.

2.8 CLOTURE DE L’ENQUETE

Les registres papier et contributions électroniques, ainsi que les
dossiers d’enquéte tenus a la disposition du public ont été récu-
pérés le 2 février 2024 par le Commissaire enquéteur.

A I'expiration du délai de I’enquéte, le registre d’enquéte a été mis
a la disposition du commissaire enquéteur et clos par lui. (Art.
R.123-18 a R.123-20 CE).

Le mercredi 14 février, le commissaire enquéteur s’est réuni en
visioconférence avec le porteur de projet représenté par monsieur
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Irribaria et lui a communiqué ses observations sous forme écrite
et orale afin que celle-ci puisse produire des réponses aux
observations retranscrites dans le procés-verbal de synthese. Le
mémoire en réponse du porteur de projet a été transmis par
Internet.

2.9 COMMENTAIRES DU COMMSSAIRE ENQUETEUR

Les informations et les éléments présentés par le porteur de pro-
jet sont regroupés au sein d'un dossier bien documenté.

Ce dossier réalisé par un cabinet réeputé aborde clairement les mé-
thodes utilisées, I'état initial, la démarche ayant conduit au choix de
modification, I'évaluation des impacts et des effets cumulés. Il com-
prend aussi les mesures de suppression, de réduction ou de com-
pensation proposées.

L'ensemble des rubrigues exigibles par le Code de l'environne-
ment est traité.

Au cours de I'enquéte, le public a pu faire part de ses observations
et propositions conformément au déroulement d'une enquéte
publique. Il faut regretter le manque de participation des habitants,
sans doute peut-on l'attribuer au fait que la concertation préalable
a permis d’apporter les informations nécessaires a 'ensemble des
habitants de Couzeix concernés.

Le, 2 mars 2024
Le commissaire enquéteur
Hervé Coulaud



10



ENQUETE PUBLIQUE
Réalisée du 4 janvier au 2 février 2024

Commissaire enquéteur
Hervé COULAUD

COMMUNAUTE URBAINE DE LIMOGES
METROPOLE
COMMUNE DE COUZEIX

Modification n°6
Agrandissement de la zone Ul
et modification de I'orientation d’aménagement
et de programmation (OAP) du Mas de I’Age

CONCLUSIONS
Du commissaire enquéteur
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Conformément a l'article R. 123-19 du code de I'environnement le Commis-
saire enquéteur a consigné ci-apres, dans une présentation séparée, ses
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous
réserves ou défavorables au projet.

1 RAPPEL DES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES

Le Maire de la commune de Couzeix a fait savoir a la Communauté
Urbaine de Limoges Métropole (AOE) qu’il souhaitait engager une
procédure de modification du PLU de sa commune.

La modification n°6 du PLU (en application de I'article L.153-41 du
code de l'urbanisme) porte sur I'inversion des zones 1AU et Ui, ainsi
que sur l'inconstructibilité des zones humides, classées en N, pour
assurer leur pérennité. La modification de 'OAP du Mas de I'Age
présente I'opportunité pour sa commune d’'un agrandissement de la
zone Ul.

2 OBJECTIES

Une évolution du PLU en vigueur est nécessaire compte tenu des
projets d'aménagement d’'une zone constructible pour accueillir
des logements et un site de production industriel.

Les évolutions de surface et des usages de cette zone entraine
des modifications du réglement graphique et du réglement écrit.
Cette évolution de I'OAP implique selon le code de l'urbanisme
une procédure de modification de droit commun du document.

Aujourd’hui la vision de la commune sur I'aménagement de ce site
a évolué en fonction de de différents parametres.

Tout d’abord I'arrivée d’'in projet économique avec lI'implantation
d’'une unité de production pour la société Hermés. Comme I'a
souligné le porteur de projet la localisation du Mas de I'Age est
intéressante pour cette société a divers titres. Elle lui offre : une
possibilité d’extension qui se concrétisera par la création de
nouveaux emplois, une desserte routiere intéressante mais aussi
un cadre de travail de qualité. Pour Limoges Métropole cette
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installation pourrait-étre a I'avenir un élément de visibilité du
territoire a plus grande échelle.

Le projet de la commune participe également au programme de
renouvellement urbain de Limoges Métropole, avec une offre
réesidentielle variée comportant une partie de logements sociaux,
avec une politiqgue de densification du maillage urbain (la
programme de construction de logements ayant été porté de 60 a
90 unités).

Enfin Limoges Métropole et la Commune de Couzeix ont conduit
une réflexion globale sur 'aménagement du site en y intégrant des
structures de rencontre et de loisir correspondant aux attentes des
populations. La présence d'une zone verte protégée, qui restera
ouverte a tous, au sein de laquelle les circulations seront
aménagées est un atout supplémentaire.

3 AVIS ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

La modification du PLU semble se faire avec |'accord de tous les
propriétaires fonciers riverains concernés, puisqu’aucune
observation défavorable n’a été enregistrée au cours de I’enquéte
publique.

Le projet est porté par un établissement public intercommunal
expérimenté dans ce domaine, disposant de la mafitrise technique
et financiére pour la conduite d’'une telle opération.

Les étapes d'information et de consultation préalable du public ont
contribué largement a I'émergence du projet et a des modifications
essentielles pour son admissibilité.

Des variantes d'installation ont été étudiées. De nombreux critéeres
ont été analysés pour déterminer la variante optimale.

Les lieux d'implantation des futures constructions respectent les
dispositions réglementaires les concernant.

L'étude environnementale, sans méconnaitre I'impact potentiel de
telles installations, est suffisante et proportionnée au projet. Elle
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n’indique aucun obstacle rédhibitoire

Le porteur de projet s'engage a respecter le principe d’'une voierie
transversale sur I'ensemble du site du Mas de I’Age primordiale
pour intégrer de maniére optimale le nouveau quartier au tissu
urbain existant urbain et pour gérer les mobilités qui en
découleront. De méme valorise les mobilités douces et ouvre a
des aménagements piétons.

Il sera sans doute utile d’apporter des précisions supplémentaires
sur le traitement des cheminements dans la zone verte ainsi que
sur le traitement des lisieres.

Par ailleurs il est important de rappeler que ce projet d’évolution
du PLU de Couzeix applique les mesures ERC (éviter-réduire-
compenser) de maniére satisfaisante en tenant compte des
problématiques environnementales énoncées dans les différents
programmes cadres. Les mesures d’évitement, de réduction
d'impact et de compensation proposées, nous paraissent
pertinentes au regard des enjeux soulevés. Un certain nombre
d’entre-elles, notamment concernant les chiropteres, devront faire
I’'objet d’un suivi dans le temps.

Le projet ne consomme pas d'espace agricole.

Le projet retenu respecte la distance minimum de 500m par
rapport au seul batiment inscrit a proximité.

Les retombées financieres, sous forme de taxes, représentent un
montant non négligeable pour cette commune et profiteront a toute
la population.

C'est Il'environnement qui est la source principale des
préoccupations pour ce projet.

Les types de nuisances importantes identifieées au cours de
I’enquéte sont d'une part les risques concernant l'avifaune et les
chiropteres et d'autre part le bruit développé méme s'il reste
inférieur aux valeurs réglementaires. Nous estimons qu'il faudra
étre particulierement vigilant sur ce point car le niveau ambiant
quartier résidentiel est faible.
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En synthése : les mesures d’évitements sont, le respect strict de
la zone urbanisée actuelle, évitant ainsi tout augmentation de
I’artificialisation des milieux naturels ; le déplacement de la zone
économique sur la partie du secteur présentant le moins de
sensibilité environnementale ; le retrait des zones humides de la
zone constructible évitant tout impact sur les especes a risque.

Les mesures de reduction consistent en une réutilisation des
surfaces déja goudronnées de maniere a limité une extension de
I'imperméabilisation des sols qui entrainerait une augmentation du
ruissellement des eaux ; l'utilisation de revétements perméables
pour les aires de stationnement,( La question des aires de parking,
outre le fait que leur création est trés encadrée dans les
reglements ne semble pas poser de difficultés particuliere compte
tenu de leur implantation dans la zone la plus artificialisée du
site.);une « renaturation » des pourtours permettant la réduction
des impacts visuels et sonores tout en favorisant la permanence
des habitats faunistiques.

Les mesures ERC vont permettre de réduire les nuisances ou
impacts (y compris I'impact visuel) que le projet d’aménagement
est susceptible d’engendrer.

En conclusion, le commissaire enquéteur émet un
AVIS FAVORABLE

Le, 2 mars 2024

Le commissaire-enquéteur
Hervé COULAUD
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ENQUETE PUBLIQUE
Réalisée du 4 janvier au 2 février 2024

Commissaire enquéteur
Hervé COULAUD

COMMUNAUTE URBAINE DE LIMOGES
METROPOLE
COMMUNE DE COUZEIX

Modification n°6
Agrandissement de la zone Ul
et modification de I'orientation d’aménagement
et de programmation (OAP) du Mas de I’Age

ANNEXES ET PIECES JOINTES

Annexe 1

18



‘ Limoges Métropole-Délibération du 2 décembre 2021
Modification n°6 du PLU de Couzeix-agrandissement de la zone Ui et
modification de ’'OAP

¢ A A:Limoges
’Métmpgle

LIMOGES METROPOLE

EXTRAIT DES PROCES VERBAUX
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
SEANCE DU 02 DECEMBRE 2021

L'an deux mille vingt-et-un le jeudi deux décembre a dix-huit heures, le conseil ire de Limog
Métropole, légal. convoqué le 26 bre 2021, par le Président, s 'est réuni en séance publique a Le Rok -
Espace Filature & Panazol, sous la présidence de Guillaume GUERIN, Président.

Rémy VIROULAUD, Conseiller ire délégué, désigné au scrutin de |'ouverture de la séance, remplit

les fonctions de secréuaire.

Etaient présents :
M. Guillaume GUERIN, M. Bemard THALAMY, M. Emile-Roger LOMBERTIE, M. Gilles BEGOUT, M.

Fabien DOUCET, M. Gilles TOULZA, M. Jean-Luc BONNET, M. Gaston CHASSAIN, Mme Emilic
RABETEAU, M. Jean-Marie LAGEDAMONT, M. Pascal ROBERT, Mme Sarah GENTIL, M. Philippe
JANICOT, Mme Sylvie ROZETTE, M. Vincent LEONIE, M. Claude COMPAIN, Mme Julie LENFANT, Mme
Marie-Eve TAYOT, M. Frangois POIRSON, M. Jacques ROUX, M. Marc BIENVENU, Mme Samia RIFFAUD,
M. Alexandre PORTHEAULT, M. Claude BRUNAUD, M. Pascal THEILLET, M. Jean-Yves RIGOUT, M.
Vincent JALBY, M. Joél GARESTIER, M. Rémy VIROULAUD, M. Ludovic GERAUDIE, M. Franck DAMAY,
Mme Delphine MOULIN, Mme Martine BOUCHER, Mme Monique DELPI, M. Sébastien LARCHER, Mme
Marie-Claude BODEN, Mme Héléne CUEILLE, Mme Marie LAPLACE, Mme Corinne JUST, M. Gilbert
BERNARD, M. Michel CUBERTAFOND, M. Ibrahima DIA, M. Olivier DUCOURTIEUX, M. Jérémy ELDID,
M. Jamal FATIMI, Mme Amandine JULIEN, Mme Geneviéve LEBLANC, Mme Isabelle MAURY, M. Thierry
MIGUEL, M. Laurent OXOBY, M. Matthieu PARNEIX, M. Philippe PAULIAT-DEFAYE, Mme Nadine RIVET,
Mme Corinne ROBERT, Mme Sarah TERQUEUX, Mme Patricia VILLARD, Mme Gillsen YILDIRIM, Mme
Rhabira ZIANI BEY, Mme Pascale ETIENNE, Mme Jocelyne LAVERDURE DELHOUME, Mme Martine
TABOURET, Mme Nadine BURGAUD, Mme Anne-Marie COIGNOUX

Absent excusé représenté par un suppléant :

M. Serge ROUX est représenté par Mme Véronique BARINOTTO

Al ts avee atio) irs :

Mme Catherine MAUGUIEN-SICARD donne pouvoirs 2 M. Guillaume GUERIN
M. Laurent LAFAYE donne pouvoirs & M. Gaston CHASSAIN

M. Denis LIMOUSIN donne pouvoirs 2 Mme Corinne JUST

M. Vincent BROUSSE donne pouvoirs 8 M. Emile-Roger LOMBERTIE

Mme Isabelle DEBOURG donne pouvoirs 8 Mme Sylvie ROZETTE

Mme Nathalie MEZILLE donne pouvoirs & M. Guillaume GUERIN

M. Vincent REY donne pouvoirs 8 Mme Nadine RIVET

Mme Shérazade ZAITER donne p irs 8 Mme G iéve LEBLANC

M. Alain BOURION donne pouvoirs a2 M. Fabien DOUCET

Absente :
Mme Nezha NAJIM

L’ORDRE DU JOUR EST

Modification n°6 du PLU de Couzeix — Agrandissement de la zone Ui et modification de

I’Orientation d’aménagement et de programmation (OAP) du Mas de I’Age
N°13.8

M. LEONIE Vincent, rapporteur, s’exprime en ces termes :

Mes chers collégues,

' REGU EN PREFECTURE |
le 15/12/2821

on £ Lo
% _DE-087-248719312-20211202-DL2121087H1
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Par courrier en date du 23 septembre 2021, le Maire de la commune de Couzeix, a fait savoir
Limoges Métropole qu’il souhaitait que soit engagée une procédure de modification sur le PLU
de sa commune. Il présente en effet I’opportunité et I'intérét pour la commune de procéder a la
modification n°6 du Plan local d’urbanisme (PLU) en application de I'article L.153-41 du Code
de 'urbanisme.

La présente procédure vise 4 effectuer un agrandissement de la zone Ui (économique) située au
Mas de I’ Age et une modification de I’Orientation d’aménagement et de programmation (OAP)

du méme secteur.
1. Contexte

La commune a fait le choix lors la révision générale du PLU, d’identifier sur le secteur du Mas
de I'Age un projet global d’aménagement. Une OAP avait été définie portant un volet
économique et un projet de création de logements. Le projet est aujourd’hui remis en cause
dans son périmétre par I’opportunité nouvelle d’une implantation d’entreprise sur ce secteur.

Cette OAP doit donc également étre modifiée selon les nouveaux périmetres de projet, pour
repenser la répartition activité économique / logements sur le site.

Ces éléments seront clairement explicités dans la note de présentation du dossier de
modification qui sera rattachée a la délibération de cette procédure.

II. Procédure

La procédure de modification du PLU, issue des dispositions des articles L.153-41 et suivants
du Code de I’urbanisme, se déroulera de la maniére suivante :

1/ Rédaction du projet de modification et de I’exposé des motifs, délibération de Limoges
Meétropole pour lancer la procédure,

2/ Notification du dossier aux Personnes publiques associées (PPA),

3/ Conformément a I'article L.153-41 du Code de I'urbanisme les modalités de I’enquéte
publique seront les suivantes :

- saisine du tribunal administratif pour désigner un commissaire enquéteur,
décision d’ouverture d’enquéte par arrété du Président de Limoges Métropole,
publication de I’avis dans deux journaux dans le département concerné et affichage

conjoint en mairie de Couzeix et au siége de Limoges Métropole,
- consultation du dossier par le public pendant la durée de I’enquéte au siége de Limoges

Métropole et en mairie de Couzeix.

En application des articles R.153-20 et R.153-21 du Code de 'urbanisme, la présente
délibération fera I’objet d’un affichage pendant un mois conjointement en mairie de Couzeix et
au siége de Limoges Métropole. Mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents
dans un journal diffusé dans le département. La présente délibération produira ses effets
juridiques dés I’exécution de ces modalités d'affichage, la date & prendre en compte pour
I"affichage étant celle du premier jour ot il est effectué.

' RECU EN PREFECTURE

le 15/12/2021
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Le conseil communautaire décide :

e de prescrire la modification du PLU de la commune de Couzeix, en application des
dispositions de I’article L.153-41 du Code de I'urbanisme,

e d’autoriser les services de Limoges Métropole 4 mener les études relatives a la
préparation du dossier,

e d’autoriser le Président a signer tout document pour le bon déroulement de ce dossier,

e d’imputer sur les crédits prévus a cet effet au budget principal les sommes nécessaires a
la modification du PLU,

o d’autoriser le Président 4 engager les dépenses afférentes aux études et & la procédure
réglementaire,

s d’autoriser le Président a solliciter, en application de larticle L132-10 du Code
'urbanisme, I’association des services de I’Etat et & en déterminer les modalités, et &
engager toutes les démarches nécessaires pour le bon déroulement de ce dossier.

ADOPTE A L’UNANIMITE

POUR EXTRAIT CONFORME
Guillaume GUERIN
Président de Limoges Métropole
Conformément au Code général des
Collectivités Territoriales
Formalités de publicité effectuées le
mercredi 15 décembre 2021

' RECU EN PREFECTURE !

le 15/12/26821
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Annexe 2
Limoges Métropole délibération du 14 décembre 2022
Modification n°6 du PLU de Couzeix
Modalités et objectifs de la concertation préalable

:Limoges
étropole

LIMOGES METROPOLE

EXTRAIT DES PROCES VERBAUX
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
SEANCE DU 14 DECEMBRE 2022

L'an deux mille vingt-deux le mercredi quatorze décembre a dix-huit heures, le conseil communautaire de
Limoges Métropole, légalement convoqué le 08 décembre 2022, par le Président, s est réuni en séance publigue a
la Maison de la Région Nouvelle Aquitaine - site de Limoges, sous ia présidence de Guillaume GUERIN,
Président.

Philippe JANICOT, Vice-Président, désigné au scrutin de |'ouverture de la séance, remplit les fonctions de
secrétaire.

Etaient présents :

M. Guillaume GUERIN, M. Bernard THALAMY, M. Emile-Roger LOMBERTIE, M. Gilles BEGOUT, M.
Fabien DOUCET, M. Gilles TOULZA, Mme Catherine MAUGUIEN-SICARD, M. Jean-Luc BONNET, Mme
Emilie RABETEAU, M. Jean-Maric LAGEDAMONT, M. Pascal ROBERT, Mme Sarah GENTIL, M. Philippe
JANICOT, Mme Sylvie ROZETTE, M. Vincent LEONIE, M. Claude COMPAIN, Mme Julie LENFANT, Mme
Marie-Eve TAYOT, M. Frangois POIRSON, M. Marc BIENVENU, Mme Samia RIFFAUD, M. Alexandre
PORTHEAULT, M. Pascal THEILLET, M. Jean-Yves RIGOUT, M. Jo&l GARESTIER, M. Rémy VIROULAUD,
M. Ludovic GERAUDIE, M. Serge ROUX, M. Ibrahima DIA, M. Franck DAMAY, Mme Delphine
BOULESTEIX, Mme Martine BOUCHER, Mme Monique DELPI, M. Sébastien LARCHER, M. Laurent
LAFAYE, Mme Héléne CUEILLE, Mme Marie LAPLACE, Mme Corinne JUST, M. Denis LIMOUSIN, M.
Gilbert BERNARD, M. Vincent BROUSSE, M. Michcl CUBERTAFOND, Mme Isabelle DEBOURG, M. Jérémy
ELDID, M. Jamal FATIMI, Mme Isabelle MAURY, Mme Nathaliec MEZILLE, M. Thierry MIGUEL, M.
Marthieu PARNEIX, Mme Nadine RIVET, Mme Corinne ROBERT, Mme Sarah TERQUEUX, Mme Patricia
VILLARD, Mme Rhabira ZIANI BEY, Mme Pascale ETIENNE, Mme Jocelyne LAVERDURE DELHOUME,
" Mme Valérie MILLON, Mme Anne-Marie COIGNOUX

Absents excusés avec délégation de pouvoirs :

M. Gaston CHASSAIN donne pouvoirs & M. Laurent LAFAYE

M. Jacques ROUX donne pouvoirs & M. Alexandre PORTHEAULT

M. Claude BRUNAUD donne pouvoirs 2 M. Pascal ROBERT

M. Vincent JALBY donne pouvoirs & M. Emile-Roger LOMBERTIE

Mme Marie-Claude BODEN donne pouvoirs @ Mme Anne-Marie COIGNOUX
M. Olivier DUCOURTIEUX donne pouvoirs 4 M. Thierry MIGUEL

Mme Amandine JULIEN donne pouvoirs @ Mme Samia RIFFAUD

Mme Geneviéve LEBLANC donne pouvoirs 2 M. Gilbert BERNARD
Mme Nezha NAJIM donne pouvoirs & M. Jamal FATIMI

M. Laurent OXOBY donne pouvoirs 8 Mme Rhabira ZIANI BEY

M. Philippe PAULIAT-DEFAYE donne pouvoirs 8 Mme Sylvie ROZETTE
M. Vincent REY donne pouvoirs a M. Vincent LEONIE

Mme Glsen YILDIRIM donne pouvoirs & M. Jérémy ELDID

Mme Shé de ZAITER d. pouvoirs & M. Guillaume GUERIN

M. Alain BOURION donne pouvoirs & M. Fabien DOUCET

Mme Nadine BURGAUD donne pouvoirs & M. Frangois POIRSON

L’ORDRE DU JOUR EST

Modification n°6 du Plan local d'urbanisme de Couzeix — Modalités et objectifs
poursuivis de la concertation préalable
N° 153

M. LEONIE Vincent, rapporteur, s’exprime en ces termes :

Mes chers collégues, e
REQU EN PREFECTURE

le 23/12/2822
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Par délibération du conseil communautaire en date du 2 décembre 2021, Limoges Métropole a
décidé de procéder a une évolution du Plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de
Couzeix.

Cette procédure correspond a la modification n°6 du PLU qui vise a effectuer un
agrandissement de la zone Ui (économique) située au Mas de I’Age et une modification de
I’Orientation d’aménagement et de programmation (OAP) du méme secteur.

I. Contexte .

La commune a fait le choix lors sa révision générale, d’identifier sur le secteur du Mas de I’Age
un projet global d’aménagement. Une OAP avait été définie comportant un volet économique
et un projet de création de logements. Le projet fait aujourd’hui I’objet d’une évolution dans ses
limites en raison de ’opportunité d’une implantation d’entreprise productive significative sur
ce secteur.

Cette OAP doit donc également étre modifiée selon les nouveaux éléments de projet, pour
redéfinir au sein d’un périmétre qui reste identique les affectations de surface entre activité
économique et logements sur le site.

Au regard de I’importance du projet envisagé, de la sensibilité écologique du site et pour
répondre a la volonté de mener une démarche vertueuse, Limoges Métropole a fait le choix de
soumettre le dossier de modification du PLU a une évaluation environnementale, sans recourir
au préalable 4 un examen au cas par cas du dossier. Cela a permis l'intégration, dés le
démarrage de I'étude de la notion environnementale et la réalisation d’études faune-flore,
permettant ainsi de moduler le projet en fonction des résultats obtenus.

II. Procédure

Conformément aux articles L.103-2 et suivants du Code de I'urbanisme, la délibération qui
prescrit la modification doit préciser les modalités et les objectifs poursuivis de la concertation
« avec les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées ».

Les objectifs poursuivis par cette concertation sont de plusieurs ordres. Il s’agira, avant de
procéder a la modification du PLU, de :

* sensibiliser les habitants, les associations locales et toutes autres personnes concernées
aux enjeux urbains et aux projets d’aménagement identifiés et a leurs impacts sur le
territoire de la commune,

e les informer de 1'objet et du contenu du PLU en vigueur ainsi que des modifications
qu’il est prévu d’apporter au PLU,

e recueillir leurs contributions, propositions et/ou leurs avis 4 un stade précoce de la
procédure.

Cette concertation sera organisée de la maniére suivante :

* publication en caractéres apparents dans deux journaux diffusés dans le département,
affichage en mairie de Couzeix et au siége de Limoges Métropole et insertion sur le site
internet de la commune et de Limoges Métropole de 1’avis au public, huit jours avant le
début de la concertation informant :

- des dates de début et de cléture de la concertation préalable,
- de I'objet de la concertation,

- des modalités de participation du public

- des licux de la mise a disposition du dossier,

* mise en place d’un registre de remarques et des documents en lien avec 1'étude, a
disposition de la population, des associations et des autres personnes concernées en
mairie de Couzeix aux jours et heures habituels d’ouverture et au siége de Limoges
Métropole, pendant un mois. Le cas échéant, toute personne intéressée pourra
communiquer ses observations par voie postale & ’adresse suivante : Limoges
Métropole 19 rue Bernard Palissy 87031 Limoges CEDEX 1 ou par messagerie
¢lectronique a I’adresse suivante : concertation-mé-couzeix@limoges-metropole.fr

r RECU EN PREFECTURE
le 23/12/2822
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o publication des documents en lien avec 1’étude sur le site internet de la mairie de
Couzeix et sur le site internet de Limoges Métropole ;
e envoi des documents en lien avec 1'étude aux personnes publiques associées et aux
associations en ayant fait la demande et prise en compte de leurs remarques.
La concertation fera 1’objet d’un bilan qui sera arrété par le conseil communautaire. Il sera
disponible sur le site internet de la Ville de Couzeix et de Limoges Métropole et joint au dossier
d’enquéte publique.

Le conseil communautaire décide :

o d'approuver les objectifs poursuivis et les modalités de concertation préalable tels que
définis ci-dessus, conformément aux articles L103-2 et suivants du Code de I'urbanisme
dans le cadre de la modification n°6 du PLU de la commune de Couzeix,

e d’autoriser le Président & signer tous les actes ou documents nécessaires a la mise en
ceuvre de ce dossier.

ADOPTE A L’UNANIMITE
POUR EXTRAIT CONFORME
Guillaume GUERIN
Président de Limoges Métropole
Conformément au Code général des
Collectivités Territoriales -
Formalités de publicité effectuées le Pourle Président; ¢ .
vendredi 23 décembre 2022 Le directeur e e
i jdint
Pdle Quaiité de vie
Jean-Luc MAZEAY

Ll RECU EN PREFECTURE !
le 23/12/20822
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Annexe 3
Limoges Métropole délibération du 12 mai 2023
Modification n°6 du PLU de Couzeix
Bilan de la concertation préalable

S'M".Limuges
*dViétropole
| LIMOGES METROPOLE

EXTRAIT DES PROCES VERBAUX
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
SEANCE DU 12 MAI 2023

L'an deux mille vingt-trois le vendredi douze mai a dix-huit heures, le conseil communauiaire de
Limoges Métropole, légalement convoqué le 05 mai 2023, par le Président, s'est réuni en séance
publique a la Maison de la Région Nouvelle Aquitaine - site de Limoges, sous la présidence de
Guillaume GUERIN, Président.

Gilles TOULZA, Vice-Président, désigné au scrutin de I'ouverture de la séance, remplit les fonctions de
secrétaire.

Etaient présents ;

M. Guillaume GUERIN, M. Bemnard THALAMY, M. Emile-Roger LOMBERTIE, M. Gilles BEGOUT, M.
Fabien DOUCET, M. Gilles TOULZA, Mme Catherine MAUGUIEN-SICARD, M. Gaston CHASSAIN, Mme
Emilie RABETEAU, M. Jean-Marie LAGEDAMONT, M. Pascal ROBERT, Mme Sarah GENTIL, M. Philippe
JANICOT, Mme Sylvie ROZETTE, M. Vincent LEONIE, M. Claude COMPAIN, Mme Julie LENFANT, Mme
Marie-Eve TAYOT, M. Francois POIRSON, M. Jacques ROUX, M. Marc BIENVENU, Mme Samia RIFFAUD,
M. Pascal THEILLET, M. Jean-Yves RIGOUT, M. Vincent JALBY, M. Rémy VIROULAUD, M. Ludovic
GERAUDIE, M. Serge ROUX, M. Ibrahima DIA, M. Franck DAMAY, Mme Martine BOUCHER, Mme
Monique DELPI, M. Sébastien LARCHER, Mme Marie-Claude BODEN, Mme Marie LAPLACE, Mme Corinne
JUST, M. Gilbert BERNARD, M. Michel CUBERTAFOND, Mme Isabelle DEBOURG, M. Olivier
DUCOURTIEUX, M. Jérémy ELDID, Mme Amandine JULIEN, Mme Genevidve LEBLANC, M. Matthieu
PARNEIX, Mme Nadine RIVET, Mme Sarah TERQUEUX, Mme Patricia VILLARD, Mme Gtilsen YILDIRIM,
Mme Rhabira ZIANI BEY, M. Alain BOURION, Mme Pascale ETIENNE, Mme Jocelyne LAVERDURE
DELHOUME, Mme Valérie MILLON, Mme Nadine BURGAUD, Mme Anne-Marie COIGNOUX

M. Jean-Luc BONNET est représenté Sylvie BAUDOU
M. Alexandre PORTHEAULT est représenté par Mme Caroline BOURGER

M. Claude BRUNAUD donne pouvoirs a M. Pascal ROBERT

M. Jo&l GARESTIER donne pouvoirs 8 Mme Emilie RABETEAU
Mme Delphine BOULESTEIX donne pouvoirs 4 M. Gilles TOULZA
M. Laurent LAFAYE donne pouvoirs 2 M. Gaston CHASSAIN
Mme Héléne CUEILLE donne pouvoirs & M. Gilles BEGOUT

M. Vincent BROUSSE donne pouvoirs 8 Mme Samia RIFFAUD

M. Jamal FATIMI donne pouvoirs @ M. Jérémy ELDID

Mme Isabelle MAURY donne pouvoirs 8 Mme Patricia VILLARD
Mme Nathalie MEZILLE donne pouvoirs 4 Mme Sarah TERQUEUX
M. Thiemry MIGUEL donne pouvoirs 8 Mme Giilsen YILDIRIM

M. Laurent OXOBY donne pouvoirs 2 Mme Rhabira ZIANI BEY

M. Vincent REY donne pouvoirs 2 M. Matthieu PARNEIX

Mme Corinne ROBERT donne pouvoirs @ M. Jean-Maric LAGEDAMONT
Mme Shérazade ZAITER donne pouvoirs a M. Vincent JALBY

Absents :
M. Denis LIMOUSIN, Mme Nezha NAJIM, M. Philippe PAULIAT-DEFAYE
L’ORDRE DU JOUR EST

Modification n°6 du Plan local d'urbanisme de Couzeix — Bilan de la concertation
préalable relative a la modification du Plan local d'urbanisme sur le secteur du Mas de

I’'Age
¥ RECUENPREFECTURE 1
le 25/05/2023
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M. LEONIE Vincent, rapporteur, s’exprime en ces termes :
Mes chers collégues,

Par une délibération du conseil communautaire en date du 2 décembre 2021, Limoges
Meétropole a décidé de procéder a une modification de droit commun du Plan local d"urbanismc
(PLU) de la commune de Couzeix.

Cette procédure correspond a la modification n°6 du PLU qui vise a effectuer un
agn‘apdlsst?ment de la zone Ui (économique) située au Mas de I’Age et une modification de
I’Orientation d’aménagement et de programmation (OAP) du méme secteur.

I. Contexte

.Au regard de I’importance du projet envisagé sur le secteur du Mas de I'Age, de sa sensibilité
ecgloglquc et pour répondre a la volonté de mener une démarche vertueuse, Limoges
Met-mpole a fait le choix de soumettre le dossier de modification du PLU & une évaluation
environnementale, sans recourir au préalable 4 un examen au cas par cas du dossier.

Cela a permis I'intégration, dés le démarrage de I’étude de la notion environnementale et la
re;)atlisation d’études faune/flore, permettant ainsi de moduler le projet en fonction des résultats
obtenus.

Conformément a I'article L.103-2 du Code de ’urbanisme, toute modification du PLU soumise
a évaluation environnementale fait I’objet d’une concertation obligatoire, associant, pendant
toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres
personnes concemeées.

Ainsi, selon des modalités définies par la délibération du conseil communautaire du
14 décembre 2022, le projet de modification n°6 du PLU de Couzeix a fait ’objet d’une
concertation auprés du public et des services de I'Etat.

La concertation s’est déroulée du 27 février au 29 mars 2023. La diffusion des informations
relatives au lancement et @ la mise en ceuvre de la concertation préalable a été réalisée au
travers de :

la publication d'un avis préalable a la concertation dans la presse (publication du
17 février 2023 faite dans les journaux le Populaire du Centre et Union et Territoire),
I’affichage d’un avis préalable & la concertation en mairie de Couzeix et au siége de
Limoges Métropole  partir du 17 février 2023,

Iaffichage d’un avis préalable a la concertation sur les sites internet de la mairie de
Couzeix et de Limoges Métropole le 17 février 2023.

Le projet de modification a fait I’objet d’un dispositif d’information et d’échanges propices a

I’expression de tous les publics :
_ le dossier a été mis 2 disposition du public au siége de Limoges Métropole, en mairie de

Couzeix ainsi que sur les sites internet des deux structures.

une adresse électronique de Limoges Métropole a été créée pour permettre au public de

faire connaitre ses remarques.

]a mairie de Couzeix a communiqué sur ses réseaux sociaux.

le dossier de concertation préalable a également été communi

publiques associées (PPA).

II. Bilan et conclusions de la concertation préalable

Le bilan de cette concertation fait état des éléments §uivans :
- les registres sont vierges de mention du public, '
4 avis de Personnes publiques associées ont été requs,

qué aux Personnes

tous favorables dont 3

comprenant des remarques particuliéres.

I RECU EN PREFECTURE 1
le 25/05/2623
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Ces remarques portaient principalement sur :
- la nécessaire attention @ porter sur la cohabitation entre future entreprise et habitations
existantes et futures,
- le devenir du site d'implantation initial de |'entreprise concenée,
- la possibilité de préserver de fagon plus poussée certains milicux naturels.

Au vu de ces remarques, il est décidé d’apporter une évolution au projet de modification du
PLU et notamment sur le zonage initialement envisagé. Ainsi une modification de délimitation
en faveur d’un zonage naturel élargi est apportée dans le but de préserver au mieux les milieux
naturels présents, sans remettre en cause les projets portés sur le secteur du Mas de I'Age.

Une présentation compléte du bilan de la concertation et des suites données au dossier est
annexée a la présente délibération.

Le conseil communautaire décide :

e d’approuver le bilan de la concertation préalable relative a la modification de droit
commun n°6 du PLU de Couzeix visant a agrandir la zone Ui (économique) située au
Mas de I’ Age et a procéder & une modification de I’'OAP du méme secteur,
de prendre acte que le bilan ne remet pas en cause la modification du PLU susvisée,
de modifier le projet comme indiqué ci-dessus suite 4 la concertation et aux différents
avis des personnes publiques associées,

e d’autoriser le Président a signer tout document nécessaire au bon déroulement de ce
dossier.

ADOPTE A L’UNANIMITE

POUR EXTRAIT CONFORME
Guillaume GUERIN
Président de Limoges Métropole

Conformément au Code général des
Collectivités Territoriales
Formalités de publicité effectuées le

jeudi 25 mai 2023
Pour le Président

Par délégation.
Le Directeur Generb! ass Services

Syivain RUQUES

' RECU FN PREFFECTURE |

le 25/05/20823
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PLAN LOCAL D'URBANISME
MODIFICATION N°é

BILAN DE LA CONCERTATION

. Contexte de I'étude

Par délibération du conseil communautaire en date du 2 décembre 2021, Limoges
Métropole a décidé de procéder & une modification de droit commun du Plan local
d'urbanisme de la commune de Couzeix.

Celte procédure comespond @ la modificaion 6 du PLU qui vise & effectuer un
agrandissement de la zone Ui (économique) située au Mas de I'Age et une medification de
I'Orientation d' Aménagement et de Programmation du méme secteur.

Conformément & I'arficle L.103-2 du Code de ['urbanisme, font I'objet d'une concertation
obligatoire, associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées, toute modification du PLU soumise
évaluation environnementale.

Ainsi, selon des modalités définies par délibérafion du conseil communautaire du 14
décembre 2022, le projet de modificafion n° du PLU de Couzeix a fait I'objet d'une
concertation auprés du public et des services de I'Elal.

Un dossier monfrant I'état d’avancement des travaux de la procédure et contenant tous les
documents d'études a été mis a disposition du public en mairie ainsi qu'au siége de Limoges
Métropole.

I. Les modalités de concertation

Le registre et les documents de présentation de la procédure ont été mis & la disposition du
public du 27 février 2023 jusqu'au 29 mars 2023 aux heures d'ouverture de la mairie de
Couzeix soit le lundi au vendredi de 8h30 & 18h30 et au siége de Limoges Métropole du lundi
au vendredi de 8h30 & 12h30 et de 13h30 & 17h00.

Le dossier a également été mis en ligne sur les sites infernet de Limoges Métropole et de la
mairie de Couzeix, fout au long de la période de concertation.

Le public a été tenu informé de cette concertation grace aux mesures de publicité prévues
dans la délibération prise le 14 décembre 2022 en conseil communautaire et fixant les
modalités de concertation.

Ainsi, un avis a été publié dans la presse (joumal Le Populaire du Centre) le 17 février 2023.
L'affichage de cet avis a élé fait en mairie de Couzeix et au siége de Limoges Métropole &
la méme date, ainsi que sur les sites infernet.

Durant toute la durée de la concertation, des registres ont &té mis a disposition du public en
mairie et au siége de Limoges Métropole et une adresse électronique a été créée pour

permetire au public de faire connaitre ses remarques.
Paurls Président

PaY dslsgation, b RECUENPREFECTURE |
LePirecteur Génera! des Services le 25/05/2023
S‘J Vaiﬂ ROQUES " R R S 1
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lil.  Résultals de la concertation préalable :
a) Bilan des participations du public :

Aucune participation du public n’a été relevée, que ce soit via les registres mis & disposition ou la boite
mail.

b) Bilan des participations des Personnes Publiques Assoclées :
Au total 4 avis favorables ont été regus.

Si Ia. letambm de Métiers et de I'Artisanat a émis un avis favorable au projet sans remarques
particuliéres, les autres PPA se sont prononcées sur des points particuliers.

La Chambre de Commerce et d’Industrie a émis un avis favorable. Elle attire cependant I'attention sur
le fait que I'implantation de I'entreprise sur la commune de Couzeix entrainera le départ de cette
méme entreprise sur une autre commune du territoire de la communauté urbaine. Cette
délocalisation pourra avoir d’éventuels impacts négatifs sur la premiére commune. Il serait pertinent
de la :n de Limoges Métropole d’apporter un appui économique en faveur de la commune
impactée.

Réponse de Limoges Métropole :

<> La délocalisation de |‘entreprise concernée est la conséquence d’une inadéquation du
batiment avec le souhait d’agrandissement de la société (batiment vétuste et exiglie). Une
recherche de terrains a été entreprise sur la méme commune par la société, accompagnée de
Limoges Métropale, mais n'a pas abouti a un résultat concluant. La société a donc dd mener
une démarche prospective sur les autres communes du territoire et a, au final, porté son choix
sur les terrains du Mas de I'Age.

= Limoges Métropole a, conformément & sa volonté d’accompagner la société dans I'ensemble
de sa démarche, prévu de mener une étude sur le devenir de la future friche, méme si elle ne
sera pas l'opératrice de la future reconversion. Cet accompagnement permet de concrétiser
pleinement ses objectifs de lutte contre la formation de friches urbaines et de revalorisation

des tissus urbains.

L'Agence Régionale de la Santé a émis plusieurs remarques, notamment sur la nécessité de réaliser
des études de sols et de mener si nécessaire des actions de dépollutions, au vu du passé militaire du
site du Mas de |'Age.

[’ARS souligne également la nécessité de limiter au maximum les nuisances de la future entreprise sur
|es habitations, notamment par la zone tampon matérialisée par les espaces publics prévus sur le site

et par la réglementation de la zone Ui

Réponse de Limoges Métropole : .
< |l pourra étre répondu que les studes de sols ont déja été menées et n'ont pas mis en

évidence |a nécessité de procéder a des opérations de dépollutions. Cela pourra &tre ajouté a
la notice de présentation de la modification du PLU. A A

< La question des nuisances sur les zones d'habitat est prise en compte dans I'Onen;atson
d'Aménagement et de Programmation. Des espaces tampons et des lisigres végétales., a.joutés
3 I'écrin végétal du futur batiment, sont prévus dans 'aménagement du site pour limiter au
maximum les impacts visuels et sonores de cette installation.
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La gquestion des nuisances est également traitée au sein de I'étude d'impacts menée pour
l'implantation de |'entreprise, qui sera plus détaillée sur la nature de I'entreprise et de son
activité.

La Direction Départementale des Territoires a émis un avis favorable a la modification du PLU avec
toutefois un rappel de la réglementation apportée par la récente loi Climat et Résilience. Cette
derniére induit notamment ['obligation d'établir pour les PLU un phasage des zones de
développement. Les OAP doivent également intégrer des actions et opérations nécessaires pour
mettre en valeur les continuités écologiques.

Réponse de Limoges Métropole :

=» Apres échanges avec la DDT, il a été convenu que la modification n°7 entamée sur le PLU pour
le phasage des OAP répond déja a cette réglementation. Le dossier de modification n°6 n'a
donc pas a évoluer en ce sens.

= L'OAP du Mas de I'Age prévoit un ensemble de mesures permettant de limiter au maximum
les incidences du projet sur I'environnement en préservant les éléments environnementaux
existants et en prévoyant méme des zones de renaturation. Ces différentes mesures
contribuent au maintien des milieux naturels en place (zones humides, boisements, etc),
garantissent leur fonctionnalité écologique et participent donc, & une plus grande échelle, a la
sauvegarde des continuités écologiques situées a proximiteé.

Le Syndicat Intercommunal d’Etudes et de Programmation de FAgglomération de Limoges
(SIEPAL) apres avoir émis des remarques positives sur le dossier, fait part de deux questionnements.

Il a émis des réserves concernant les potentielles nuisances vis-a-vis des résidents, liées au trafic
engendré par la zone d’activités (flux de véhicules légers et poids lourds). De plus 'OAP prévoit Ia zone
d'habitat dans la zone de bruit de la RDS47.

Réponse de Limoges Métropole :
= Les flux de véhicules liés a I'entreprise ont été évalués a 2 voir 3 poids lourds a Ia journée. Ces

véhicules ne seront pas autorisés a circuler sur la rue Auguste Renoir ce qui limitera les
nuisances dans les quartiers résidentiels existants.
Quant au flux de véhicules légers, correspondant aux véhicules des salariés, n'engendrera pas
d‘avantages de nuisances qu’une circulation de véhicules classique dans un centre-ville. Il doit
étre rappelé que le site du Mas de I’Age est destiné a devenir un quartier au tissu urbain
dense d’un cceur de ville.
Mais encore une fois, cette question de nuisances sera étudiée de fagon plus précise dans
I'étude d'impact menée pour l'installation de I'entreprise.

Le SIEPAL se questionne également sur |a cohérence de laisser |a "zone naturelle & préserver" de I'OAP
(zone n°4 sur le schéma d'aménagement) en zone 1AU (a urbaniser).

Réponse de Limoges Métropole :

2 Cela peut en effet paraitre contradictoire de rendre constructibles des espaces via le zonage
alors qu'ils sont protégés par I'OAP et concernés par les milieux naturels qui, de toute
évidence, ne seront pas artificialisés. Cette remarque a donc été prise en compte par LM qui a
réévalué le zonage de ces espaces dits "a préserver" dans I'OAP.

Ainsi le zonage initialement envisagé est modifié de la fagon suivante : la zone Naturelle est
“remontée” sur le périmétre de la zone humide située & I'Ouest du Mas de ['Age, afin de la
protéger de facon plus stricte et de pérenniser cette protection. Une partie de la zone 1AU
sera maintenue au sud de I'espace dédié a I'implantation du cabinet de kiné, dans I'optique de
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IV. Conclusions de la concertation préalable :

Ainsi la suite de la concerfation préalable ef de I'analyse des remarques émises par les
Personnes Publiques Associées, il est décidé d'apporter des évolutions aux éléments

présentés dans le dossier de modificafion du PLU.
seul le réglement graphique est concemé par cette évolution, prenant en compte I'avis du
SIEPAL. De fail, les cartes de zonage au sein de la notice de présentation sont changées, de

méme que le tableau de surface des zones du PLU.

Zonage Initialement envisagé pour le Zonage envisagé suite & la concertation
projet de modification du PLU et préalable :
présenté & la concertation publique :

Tableau de surfaces présenté a la Tableau de surfaces envisagé suite & la
concertation publique : concertation préalable :
T I

vigueur modifié vigueur modifié
Zone Ui 24ha 6:4ha Bl Y S
Zone 1AU 10ha 42ha

Zone 1AU 10 ha 6ha ?
Zone N Oha 18ha

Total 124 ha 124 ha

Tolal 124ha 12,4 ha
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le 25/065/2023

L Y I D . 2
43T 1IN -2 12-0L 2500 i3

32



Tableau de surfaces présenté ala

concertation publique :

Zone Ut
Zone U2 (dont U2)
Zone U3
Zone U4
Zone US
Zone UL (dont ULs)
Zona Ui (dont Uio)
Zone 1AU
Zones 24U
Zoe A
Zone Ah
ZoneN
Zone N
Zone Ns
Total

38ha
2833 ha
5083 ha
309 ha
47ha
323 ha
868 ha
73 ha
Tiha
9754 ha
3ha
958,7 ha
31ha
125 ha
3053 ha

30ha
2833 ha
508.3 ha
309 he
47ha
323 ha
90,8 ha
763 ha
Tiha
9754 ha
3ha
888,7 ha
31ha

125 he
3053 ha

33

Tableau de surfaces envisagé sulte a la
concertation préalable :

Zona U1
Zone U2 (dont U2))
Zone U3
Zone U4
Zone US
Zone UL (dont ULs)
Zone Ui (dont Ulo)
Zone 1AU
Zones 2AU
Zone A
Zone Ah
ZoneN
Zone Nb
Zone Ns
Total

39ha

2833 ha
5083 ha

309 ha
47ha
23ha
846 ha
783 ha
Tihs

9754 ha

3ha

958,7 ha

31ha
125 ha

3053 ha

39ha
2833 ha
508.3 ha
309 ha
47ha
23ha
%08 ha
735 ha
Tiha

0754 ha
3ha

.lﬂﬁhl

31ha
125 ha
3053 ha
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Annex 4
Décision du Tribunal Administratif-désignation du commissaire enquéteur

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LIMOGES

29/09/2023

N° E23000077 /87 / PLU Le Vice-Président du tribunal administratif

Vu enregistrée le 25/09/2023, la lettre par laquelle le président de la Communauté urbaine
LIMOGES METROPOLE demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder
4 une enquéte publique relative & la modification n® 6 du PLU de Couzeix ;

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L. 123-1 et suivants ;

Vu le code de 'urbanisme ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur établies au
titre de 1’année 2023 ;

Vau la décision du président du tribunal administratif de Limoges en date du 1°" septembre
2023 donnant 4 M. Nicolas Normand, vice-président, délégation & I’effet de procéder aux décisions

des commissaires enquéteurs ;

DECIDE :

ARTICLE 1 :Monsieur Hervé COULAUD est désigné en qualité de commissaire enquéteur pour
I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé a
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en matiére

d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée au président de la Communauté urbaine LIMOGES
METROPOLE et &4 Monsieur Hervé COULAUD.

Fait & Limoges, le 29/09/2023
. Le Vice-Président,

et B

R———

Nicolas NORMAND

4 Anre Rl
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Annexe 5
Déclaration sur I’honneur
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REPUBLIQUE FRANCAISE Limoges, le 29/09/2023

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LIMOGES
2, cours Bugeaud
CS40410

87011 LIMOGES cedex g ;
Téléphone : 05.55.33.91.55 Monsieur 'j\‘;f,:ﬁ SOULAUD
I

Télécopie : 05.55.33.91.60
87400 SAINT-LEONARD-DE-NOBLAT

Les horaires d'ouvertures sont
consultables sur le site intemnet:
http:/limoges.tribunal-administratif. fr

E23000077 / 87

Dossier n° : E23000077 / 87 PLU
(& rappeler dans toutes correspondances)

DECLARATION SUR L'HONNEUR

Enquéte publique : relative & la modification n°® 6 du PLU de Couzeix

Je soussigné(e), Monsieur Hervé COULAUD, cadre retraité du. ministére de la
Culture, demeurant "Vialle", SAINT-LEONARD-DE-NOBLAT (87400), désigné(e) pour
I’enquéte publique susvisée, déclare sur I’honneur ne pas étre intéressé(e) & ’opération 4 titre
personnel ou en raison de mes fonctions, notamment au sein de la collectivité, de ’organisme
ou du service qui assure la maitrise d’ouvrage, la maitrise d’oeuvre ou le contrble de
’opération soumis & enquéte au sens des dispositions de I'article L. 123-5 du code de

I’environnement.
A 50——"-0/_._,( S W).g‘{..f

L A jvenbie. 8235

Signal

Annexe 6
Fiche d’identification
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FICHE D’IDENTIFICATION ET D’'INFORMATION
A destination des bénéficiaires d’enquéte
A compléter par le commissaire enquéteur

La présente fiche est destinée au bénéficiaire d’une enquéte publique afin qu'il dispose des informations nécessai & l'opplication du Code
de la Sécurité Sociale (articles D 311-1 & 311-4 relotif au calcul et au versement des charges et cotisations sociales)

IDENTIFICATION DE UENQUETE PUBLIQUE

Objet de I'enquéte publique :

g—‘.y»“l—: rlueé:-« noluhve a N m,cf'e.. e, WO
z2e

o LY ole n

Nom et coordonnées du bénéficiaire de 'enquéte publique : ~

i | 5,
}'—Lad' €o-@¢ao{- MLI/: - FlHov \&;.'-" /.u.q..(o’o yon/ A

IDENTIFICATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
Les renseignements en italigue ne sont pas nécessaires quand le commissaire enquéteur intégre ses revenus
d'enquéte 3 ceux d’une activité non salariée (voir cas particulier ci-dessous).

TonLRAU J

Nom:l

Nom de jeune fille : r

|
Prénom : [ F/enre j
Date et lieu de naissance :[ l
Adresse :
e INSEE |

CAS GENERAL DES COMMISSAIRES ENQUETEURS RATTACHES AU REGIME GENERAL DE LA SECURITE SOCIALE

Le commissaire enquéteur est un collaborateur occasionnel de service public relevant du régime général de la

Sécurité sociale, dont I'indemnisation est fixée par un arrété ou une décision pris par I'autorité qui a désigné le

commissaire enquéteur. L'indemnisation a un caractére net (arrété du 29 juillet 2019 fixant le taux de la vacation) :

aucune retenue de charges ou cotisations sociales ne doit &tre effectuée sur le montant des vacations figurant dans

I'arrété fixant I'indemnisation pris par l'autorité qui a désigné le commissaire enquéteur. Les vacations ne sont en

aucun cas assimilées a une facture.

Obligations du bénéficiaire de I'enquéte pour les commissaires enquéteurs qui ne relévent pas dun des 2 cas

particuliers listés page suivante :

s Verser au commissaire enquéteur dans un délai d'un mois le montant de I'indemnisation. Le commissaire aura
préalablement transmis un RIB ;

« Calculer sur le montant des vacations les charges et cotisations sociales et les verser aux organismes de

recouvrement (i i¢ i i ur le site de FURSSAF : saisir_dans aurssaj
I ionnels du service publics) ;

« Etablir un justificatif & adresser au commissaire enquéteur (bulletin d’indemnisation ou a défaut bulletin de
paie) sans retenue de prélévement a la source => en indiquant un taux nul.

25042023

Annexe 7
Arrété de Limoges Métropole du 30 novembre 2023 — ouverture de I’enquéte publique
pour la modification n°6 du PLU de Couzeix
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LIMOGES METROPOLE

Du 30 NOVY. 2023 Le Président de la Limoges Métropole,
Arrété portant ouverture d’une VU le code général des collectivités territoriales,
enquéte publique préalable 4 la VU le code de I’environnement et notamment ses articles L.123-1
modification n°6 du Plan Local et suivants et R.123-1 et suivants,
d'Urbanisme de Couzeix. VU le code de I'urbanisme, notamment I'article L.153-34,

VU la délibération du conseil municipal de Couzeix en date du 29

février 2016 approuvant la révision générale du PLU de la commune,

N°202300638 VU la délibération du conseil communautaire de Limoges

Meétropole en date du 02 décembre 2021 prescrivant la modification n°6 du
PLU de Couzeix,

VU la décision de Monsieur le Président du tribunal administratif
de Limoges en date du 29 septembre 2023, désignant M, Hervé COULAUD,

en qualité de commissaire enquéteur.

ARRETE

ARTICLE 1 : Il y a lieu, conformément a I'article L.153-34 du code de I'Urbanisme, de procéder
a la modification n°6 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Couzeix. Cette évolution consiste &
agrandir la zone Ui et modifier I’orientation d’aménagement et de programmation (OAP) du Mas de I'Age.

Une enquéte publique sera ouverte ct organisée par Limoges Métropole du jeudi 4 janvier 2024
a partir de 9h00 au vendredi 2 février 2024 & 17h00 inclus soit pendant 30 jours consécutifs.

ARTICLE 2 : Le dossier relatif & I'enquéte prescrite a I’article 1 sera tenu a la disposition du
public pendant 30 jours consécutifs du jeudi 4 janvier 2024 vendredi 2 février 2024 inclus aux licux suivants :

- En mairie de la commune de Couzeix pendant les jours et heures d’ouverture des bureaux
au public, du lundi au vendredi de 8h30 & 12h00 et de 13h30 & 17h30.
- Ausiége de Limoges Métropole du lundi au vendredi de 8h30 & 12h30 et de 13h30 a 17h00.

Ce dossier sera également consultable sur le site internet de la commune de Couzeix (https://www.couzeix.fr),
et sur le site internet de Limoges Métropole (https://www.limoges-metropole.fr/, onglet « enquéte
publique »).

Le dossier d’enquéte publique pourra étre consulté sur un poste informatique mis & disposition
du public au sitge de Limoges Métropole aux jours et heures d’ouverture au public (du lundi au vendredi de
8h30 4 12h30 et de 13h30 & 17h).

ARTICLE 3 : Monsieur le Président du tribunal administratif de Limoges a désigné M. Hervé
COULAUD, Cadre retraité du ministére de la Culture, en qualité de commissaire enquéteur titulaire pour
mener |’enquéte susvisée.

ARTICLE 4 : Le commissaire enquéteur se tiendra 4 la disposition du public 4 la mairie de la
commune de Couzeix :

- Jeudi 4 janvier 2024 de 9h00 a 12h00 ;

- Lundi 8 janvier 2024 de 14h00 a 17h00 ;

- Lundi 15 janvier 2024 de 9h00 a 12h00 ;

- Mercredi 24 janvier 2024 de 9h00 & 12h00 ;
- Vendredi 2 février de 14h00 & 17h00.
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ARTICLE 5 : Le public pourra consigner ses observations, propositions et contre-propositions
sur deux registres d’enquéte a feuillets non-mobiles, cotés et paraphés par le commissaire enquéteur mis a
disposition dans les lieux évoqués a I’article 2. Les observations et propositions du public peuvent également
étre adressées par voie postale (Mairie de Couzeix, 176 avenue de Limoges, 87270 Couzeix) a destination du
commissaire enquéteur.

Le public pourra également adresser ses observations via une adresse mail :
- enquete-m6-couzeix@limoges-metropole.fr

ARTICLE 6 : Un avis d’enquéte sera publié en caractéres apparents quinze jours au moins avant

le début de I’enquéte par voie de presse dans deux journaux locaux (Le Populaire du Centre et Union &
Territoires). Cet avis sera rappelé dans les huit premiers jours de I’enquéte par voie de presse.
Le méme avis sera publié par voie d’affiches a la mairie de Couzeix ainsi qu’au siége de Limoges Métropole
et éventuellement aux endroits habituels d’affichage, quinze jours au moins avant I’ouverture de ’enquéte et
pendant toute la durée de celle-ci. Un certificat attestant de ces formalités sera établi par Monsieur le Maire
de la commune de Couzeix et par Monsieur le Président de Limoges Métropole.

ARTICLE 7 : A I’expiration du délai d’enquéte prévu a I’article 1, le registre sera clos et signé
par le commissaire-enquéteur.
Dans la huitaine suivant la réception du registre d’enquéte, le commissaire enquéteur rencontre le responsable
du projet et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de synthése.
Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses
observations éventuelles.

ARTICLE 8 : Le commissaire enquéteur établira un rapport qui relatera le déroulement de
I'enquéte et examinera les observations recueillies.

Le rapport comportera le rappel de I'objet du projet, plan ou programme, la liste de I'ensemble des piéces
figurant dans le dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des propositions
produites durant I'enquéte et, le cas échéant, les observations du responsable du projet, plan ou programme
en réponse aux observations du public.

Le commissaire enquéteur consigne, dans une présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si
elles sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet.

Le commissaire enquéteur transmettra au Président de Limoges Métropole au plus tard dans un délai de 30
jours a compter de la date de cléture de I'enquéte soit le samedi 2 mars 2024, I'exemplaire du dossier d’enquéte,
le registre et les piéces annexées, son rapport ainsi que ses conclusions et son avis.

Le Président de Limoges Métropole transmettra dés leur réception une copie du rapport et des conclusions du
commissaire enquéteur & la Préféte de la Haute-Vienne et au directeur de la Direction Départementale des
Territoires de la Haute-Vienne. Le commissaire enquéteur en transmettra également une copie au maire de la
commune de Couzeix et au Président du Tribunal Administratif de Limoges.

ARTICLE 9 : Ce rapport et ces conclusions pourront étre consultés par le public & la mairie de
Couzeix, sur le site internet de la commune de Couzeix (https://www.couzeix.fr) et sur le site de Limoges
Meétropole (https:/www.limoges-metropole.fr/, onglet « enquéte publique ») pendant un an & compter de la
date de cl6ture de ’enquéte.

ARTICLE 10: A P’issue de I’enquéte publique Limoges Métropole sera compétente pour
prendre tous les actes nécessaires.

ARTICLE 11 : Monsieur le Président de Limoges Métropole et le commissaire enquéteur, sont
chargés chacun en ce qui les concerne de I’exécution du présent arrété.
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Fait 2 Limoges, le 3 0 NOY. 2023

Transmis a la Préfecture le 06 DEC. 2023
Publié le 06 DEC. 2023

Notifié le

Le President,
Guillaume GUERIN

Pour le Président
Par délégation, /
Le Directeur Génergl des Services

Sylvain ROQUES

Le présent arrété peut faire l'objet d'un recours pour exceés de p ir d le Tribunal Administratif de
Limoges dans un délai de deux mois a compter de sa publication.

é de réception - Ministére de I'intéri
087-248719312-20231130-AR23_24671H1-AR
Acte exécutoire
Transmis au représentant de I'Etat le

Recu par le représentant de 'Etal le 06/12/2023
Publié le 06/12/2023
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Annexe 8
Affichage réglementaire
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Implantation n°1
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Implantation n°2
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Annexe 9
Avis de la DRAC

DRAC de la Nouvelle-Aquitaine
e Unité départementale de 'architecture
B‘E‘&he‘ o et du patrimoine (UDAP) de la Haute-Vienne
NOUVELLE-AQUITAINE

Labertd
ypedise
Freerant:

Affaire suivie par : Limoges, le 31 juillet 2023
Vincent Bonnet/Thierry Granet

L'architecte des Bitiments de France
NJR&F : 2023/RO64

a

Limoges Métropole
E E Pole Aménagement du Territoire et Mobilité
p:i Direction du développement territorial et de
E- ‘% I'aménagement de I'espace
o et 19 rue Bernard Palissy - CS 10001
29/08/2023 87031 LIMOGES CEDEX 1

Objet : Avis modification n°6 PLU de la commune de Couzeix

Votre service m‘a transmis pour avis le dossier de modification simplifiée n°6 du Plan Local d'Urbanisme
(PLU) de la commune de Couzeix.

La modification projetée porte sur I'agrandissement de la zone Ui et la modification de I‘orientation
d‘aménagement et de programmation (OAP) du Mas de |Age.

Cette modification n‘appelle pas d‘observation particuliére de ma part. Le projet d'OAP se situe en

dehors du rayon de protection des 500 meétres du Chateau du Mas de I'Age (monument historique
partiellement inscrit en date du 18/02/1975).

<

-

Christelle Dupas
Architecte et urbaniste de I'Etat
Architecte des Batiments de France par
intérim

A
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Annexe 10
Avis de I’ARS

ER ™

REPUBLIQUE
FRANGCAISE
CAIS @ ¥ Agence Régonale de Santé
Egahiti MouveRe-Aquitaine 4
Fraterniti
Limoges, le 19 juillet 2024
DELEGATION DEPARTEMENTALE
DE LA HAUTE-VIENNE Limoges Métropole C ité Urbaine
Pble aménagement et mobilités durables
POLE SANTE ENVIRONNEMENTALE Direction de 'aménagement du territoire et
Dossier sulvi par : Karine MADARASSOU/Sandrine AUVINET de la stratégie fonciére
& :05551154 67 19 rue Bernard Palissy - CS 10001
Courriel : ARS-DD87-SANTE-ENVIRONNEMENT®ars.sante.fr 87031 LIMOGES Cedex
Nos rél. : DDB7-A-23-07-10412 ﬁ‘ﬁ
’ L 2e2edn,
Objet : modification n"6 du PLU de la commune de Couzeix. ©712024

PJ : avis ARS-DD87 émis le 24/03/2023 lors de la consulattion PPA

Par courriel en date du 05 juillet 2023, vous me demandez mon avis sur le dossier relatif a la
modification n°6 du PLU de la commune de Couzeix.

Cette modification consiste a I'agrandissement de la zone Ul et la modification de 'OAP du
Mas de I'Age.

Les modifications intervenues aprés consultation des Personnes Publiques Associées (PPA)
en mars 2023 ne sont pas de nature & modifier notre avis émis le 24/03/2023, que vous
trouverez en piéce jointe, sur ce méme projet.

—
U Bemten 6. 5 a8 184 e it
e Ot 4 st el Crrese w e

o 0

T standacd . 09 62 37 00 23 - Cownel : a7s-dd87-directon@ars sante I+
Adrasse posiale 103 bis rus Ballowlie, C5 91704 - 33063 BORDEAUX Cedex
Adiesse bureaux . 24 rve Donzelal - CS 13106 - 87031 Limoges Cedax 1
www ars noyvells aquitsine sante Ir
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Annexe 11
Avis de |la DDT

PREFETE BEE Direction
DE LA HAUTE-VIENNE EAG Départementale des
Libertt y Territoires
16143
wﬂ por ‘:‘]::31;23
Le directeur
Service Urbanisme Habitat 3
Ple planification
Dossier suivi par : Florence Maréchal Communauté urbaine de Limoges Métropole
Tél. : 05.19.03.2216~ Fax : 05.5512.90.99 A I'attention de Maélle Retif
Courriel ; fi hal@h ienne.gouv.fr 19 rue Bernard Palissy
CS 10001
87031 Limoges Cedex 1
g:{,ez: ;xModiﬁation n°6 de la commune de Limoges, le 2 B JUIL. 2023

Lors de la séance du 02/12/2021 le conseil communautaire de Limoges Métropole a prescrit
la modification n°6 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Couzeix. Cette modification
concerne I'évolution de 'OAP du Mas de I'Age et un agrandissement de |a zone Ui (économique) de ce
méme secteur au détriment de la zone 1AU (3 urbaniser 3 court terme).

La DDT avait donné un précédent avis le 14 mars 2023, elle est 3 nouveau consultée dans le
cadre de la notification aux personnes publiques associées. Le projet présenté consiste en |'installation
d'une entreprise, la création de structures médicales et sportives et une offre résidentielle comprenant
des logements sociaux.

La création de 60 logements, dont 45 logements sociaux, entralne des questionnements en
termes de mobilité. En effet, la zone 2 vocation résidentielle sera traversée autant par des véhicules
légers que lourds, I'acces & I'est prévu dans 'OAP étant réservé uniquement aux véhicules légers. Dans
I'OAP figure un schéma amenant & penser que cet accés existe et qu'il n'est pas 3 créer. Néanmoins, sur
les photos aériennes on distingue clairement une maison d’habitation. L'OAP précise par ailleurs que
des cheminements piétons seront & créer, mais aucune information n‘est donnée dans le dossier sur les
démarches qui seront entreprises auprés des propriétaires occupants de I'ensemble de ces parcelles
privées. Ces renseignements supplémentaires permettraient au public d'avoir une meilleure
connaissance du projet lors de enquéte publique. En outre, le dossier aurait pu étre complété avec une
étude sur le bruit, car en plus du flux des poids lourds, la zone résidentielle est proche de la RD 947.

Le plan d'aménagement de I'OAP suscite également d’autres interrogations concernant
I'accés a |'ouest. Cet accés (voirie principale) manque de précision, la légende indique seulement :
«interface & créer », il aurait été intéressant de développer ce qu'il est entendu par |a. De méme, cette
interface englobe des parcelles privées de part et d'autre de la route de Limoges alors qu’elles ne sont
pas incluses dans I'emprise de I'OAP.

_ Enfin dans son précédent avis la DDT avait souligné d'intégrer 3 I'OAP les actions prévues
pour la mise en valeur des continuités écologiques (L151-6-2 du code de I'urbanisme). Ces actions ne
sont pas clairement retranscrites, un paragraphe dédié aurait pu &tre rajouté.

Le Pastel artementals adjoints
22 rue des Pénitents Blancs CS 43217 ienne
87032 Limoges cedex 1
ddt@haute-vienne.gouv.fr

b Lylile LAURENT

48



Annexe 12
Avis de la DIR Centre-Ouest

EN
MINISTERE
DE LA TRANSITION
E‘?OLEOLOA'ggE! P— Direction Interdépartementale
D - t
DES TERRITOIRES des routes Centre-Oues
Zpaliet
Prateriré
Limoges,
District de Limoges Le directeur interdépartemental
Péle administratif
a
Nos réf. :
Vos réf. : LM-D23-04923 o
Affaire suivie par : Maryléne Saint-Clair Communauté urbaine Limoges
marylene saint-clair@developp durable.gouv.fr Métropole
TéL: 05 55 70 57 33 - Fax : 05 570 57 30 Péle aménagement et mobilités
Courriel : district-limoges.dirco@developp durable.gouv.fr
= durables
Direction de 'Aménagement du
territoire et de la stratégie fonciére
19, rue Bernard Palissy
CS 10001
87031 Limoges cedex 1
Objet : Avis sur la procédure de modification n°6 du Plan local d’urbanisme (PLU) de la
commune de Couzeix
Suite a votre transmission, pour avis, dans le cadre de la consultation visée a |'article R. 153-
40 du code de l'urbanisme, je n‘ai pas d‘observations particuliéres puisquil s'agit de
modifications de zonage sur le Mas de I’Age qui n‘a pas d'incidences sur la RN 520.
J'émets un avis favorable aux modifications apportées au PLU de |a commune de Couzeix.
Le chef du district de Limoges par intérim
Signature numérique de
Frederic MASFRAND
frederic.masfrand
Date : 2023.07.06 15:31:23
+02'00'
Copie & : District de Limoges - Chrono - Dossier
30 rue du Pélissou
87100 LIMOGES
Tél.:33(0) 555 70 57 35
www.dirco.info
v ecologiqua-solidaire ooy fr
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Annexe 13
Avis de la Chambre de Métiers et de I’Artisanat

[EXT] Consultation PPA - Modification n°6 du PLU de COUZEIX

Katia GROSSET <katia.grosset@cma-nouvelleaquitaine.fr>
Mer 05/07/2023 15:49
A :Maélle RETIF <maelle.retif@limoges-metropole fr>

ATTENTION: Cet e-mail provient d'une personne externe 3 Limoges Métropole. Ne cliquez pas sur les liens ou n'ouvrez
pas les piéces jointes si vous ne connaissez pas |'expéditeur et que vous n'étes pas sir que le contenu est fiable. En cas
de doute, contactez dsi-support@limoges-metropole.fr ou composez le 29.30

Réf : LM-D23-04923

Madame,

suite a votre mail de ce jour, la CMA NA Haute-Vienne répond favorable concernant I'objet cité ci-dessus.
En vous souhaitant bonne réception

Bien cordialement

Mon adresse mail a évolué, et devient katia grosset@cma-nouvelleaquitaine.fr. Je vous remercie de bien vouloir en tenir compte
dans vos listes d'envol.

Katia GROSSET

Attachée administrative

Pole économique

Direction territoniale Haute-Vienne

Chambre de Métiers et de I'Artisanat de Région Nouvelle-Aguitaine
12 avenue Garibaldi - 87038 Limoges Cedex

05 55 45 27 32 - katia grossst@cma-nouvelleaquitaine. r
www.em-imoges.fr / Twitter / Facebook

TAXE D'APPRENTISSAGE
4 ENVERSANT A MA CMA

LE SOLDE DE
LA TAXE
D'APPRENTISSAGE
[FRACTION DES 13%]

Metiers
Artisanat

T

TOUJOURS AU SOUTIEN
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Annexe 14
Avis de la MRAE

REPUBLIQUE
FRANCAISE
Liberté

Egalité

Fratersité Mission régionale d'autorité environnementale

Région Nouvelle-Aquitaine

Avis de la Mission régionale d'autorité environnementale de
Nouvelle-Aquitaine sur le projet de modification n°6 du Plan Local
d'Urbanisme (PLU) de la commune de Couzeix (87) porté par la

communauté urbaine Limoges Métropole

n“MRAe 2

Dossier PP-2023-14405

Porteur du Plan : Communauté urbaine Limoges Métropole
Date de saisine de I'Autorité environnementale : le 3 juillet 2023
Date de I'avis/la consultation de I’Agence régionale de santé : le 5 juillet 2023

Préambule

Il est rappelé ici que, pour tous les plans, programmes ou schémas soumis & évaluation environnementale
ou & étude d'impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis
sur la qualité de I'évaluation environnementale, ainsi que sur la prise en compte de I'environnement dans le
dossier qui lui a été soumis.

En application du décret n® 2016-519 du 28 avril 2016 et du décret n°2022-1025 du 20 juillet 2022, I'autorité
environnementale est, dans le cas présent, la mission régionale d'autorité environnementale (MRAe).

Cet avis d'autorité environnementale a été rendu le 28 septembre 2023 par délégation de la commission
collégiale de la MRAe Nouvelle-Aquitaine & Jéréme WABINSKI.

Le délégataire cité ci-dessus atteste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités p.assfées ou
présentes n’est de nature & mettre en cause son impartialité dans 'avis & donner sur le projet qui fait l'objet
du présent avis.

AVIS N*2023ANAS0 rendu par delégation de la
Mission régionale d'autorité environnementale de Nouvelle-Aquitaine 1/7

51




I. Contexte général

Le présent avis de la Mission Régionale d'Autorité environnementale (MRAe) porte sur le projet de
modification n°6 du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Couzeix (87), approuvé le 8 mars
2016, ayant fait I'objet d'un avis au titre de I'évaluation environnementale le 25 septembre 2015".

La commune de Couzeix compte 9 612 habitants en 2020 d'aprés I''NSEE. Elle est membre de la
communauté urbaine Limoges Métropole qui regroupe 20 communes pour prés de 207 000 habitants. Elle
est couverte par le schéma de cohérence territoriale (SCoT) de I'agglomération de Limoges approuvé en
juillet 2021 et ayant fait I'objet d'un avis® de la MRAe le 16 juin 2020. Selon le SCoT, Couzeix appartient au
pble urbain de Limoges.

La communauté urbaine Limoges Métropole souhaite modifier le PLU de Couzeix afin de faire évoluer le
secteur de projet dit « Du Mas de I'Age », située a I'entrée Sud de la commune, dédié a la création de
logements et d'activités é&conomiques.

Hil.l

Localisation du secteur de projet sur le territoire communal (en rouge), & gauche ; Vue aérienne du secteur de projet, & droite (source :
notice de présenlation, pages 7 et 11)

Le site du « Mas de I'Age » est un ancien terrain militaire de 42 hectares délaissé depuis 2011 et acquis par
la commune en 2012. Il se situe a proximité du centre-bourg, bénéficiant a ce titre d'un accés facilité a ses
aménités. Il est de plus desservi par la route départementale RD 947, qui relie Couzeix a Limoges.
Compte-tenu des sensibilités environnementales du site, majoritairement boisé et traversé a I'est par un
ruisseau affluent de I'Aurence, la collectivité a décidé de procéder a I'évaluation environnementale du projet
de modification n°6 du PLU de Couzeix en application du 3° de I'article R. 104-12 du Code de l'urbanisme.
L'évaluation environnementale est une démarche itérative qui doit permettre au pétitionnaire, ainsi qu'au
public, de s'assurer de la meilleure prise en compte possible des enjeux environnementaux, entendus dans
une large acception, aux différents stades d'élaboration du document.

La démarche a pour but d'évaluer les incidences du plan sur I'environnement et d’envisager les mesures
visant a éviter, réduire ou, en dernier lieu, compenser les incidences négatives. La procédure est détaillée
dans le rapport de présentation établi conformément aux dispositions du Code de |'urbanisme.

AVIS N"2023ANA90 rendu par délégation de la
Mission régionale d'autorite environnementale de Nouvelle-Aquitaine 2/7
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Il. Objet et justification de la modification n°6

La partie nord du site de projet du Mas de |'Age accueille actuellement plusieurs batiments (ateliers, garage)
utilisés par les services techniques de la commune, tandis que la partie sud du site, classée en zone
naturelle, est devenue un espace de promenade.

Le PLU en vigueur prévoit sur la partie nord-est des opérations mixtes de logements, bureaux et locaux
associatifs (10 hectares classés en zone a urbaniser 1AU), et sur la partie nord-ouest des activités
économiques (2,4 hectares classés en zone urbaine industrielle Ui). L'ensemble est couvert par une
orientation d'aménagement et de programmation (OAP). Le reste du site (28,8 hectares) est classée en zone
naturelle N.

Les modifications apportées au PLU en vigueur concernent :

* linversion des zones 1AU et Ui dans le réglement graphique, qui se trouvent situées respectivement
sur le projet de zonage a l'ouest et & l'est ;

* lareconfiguration des surfaces, la zone Ui étant portée & 6,4 hectares tandis que la zone 1AU est
réduite a 4,2 hectares ; la zone N gagne 1,8 hectare ;

+ lamodification de I'OAP afin de tenir compte de I'évolution des projets évoqués ci-dessus.

v RSSO

md

™

3 5 » b ’ £
Plan de zonage avant, a gauche, aprés, a droite (source : notice de présentation, p. 15 . projet de zonage de la modification n°6)

Pour justifier la modification du PLU sur ce secteur, le dossier signale qu'un projet dimplantation
économique nécessitant 'agrandissement de la zone Ui s'est précisé sur le site depuis I'approbation du PLU
en 2016. De plus, le secteur du Mas de I'Age a intégré le Programme de Renouvellement Urbain (PRU) de
Limoges, ce qui a conduit la collectivité a revoir les objectifs de création de logements inscrits dans I'OAP en
vigueur.

Enfin, la collectivité souhaite désormais que le site accueille des structures médicales et sportives.

Parmi les motivations de la procédure, le dossier met en avant le souhait d'une meilleure prise en compte de
I'environnement. Le projet vise a éviter des zones humides qui n'avaient pas été repérées lors de
I'élaboration du PLU, et & réduire l'artificialisation du site en ré-utilisant au maximum les espaces déja
construits.

Les objectifs de production de logements retenus (60 minimum dont 45 logements sociaux) sont issus de la
convention ANRU d'aprés le dossier, et cohérents avec le plan local de I'habitat 2019-2025 de la
communauté urbaine de Limoges.

La notice affirme que la modification n°6 n'aura pas d'incidences sur le nombre de logements attendus sur la
zone, sans présenter cependant les éléments qui étayent cette affirmation. L'OAP en vigueur fixe seulement
une densité brute de 20 logements par hectare sur la zone 1AU (sans préciser la répartition visée entre
logements, activités et locaux associatifs) tandis que le projet d'OAP énonce un objectif plus précis de 60
logements minimum.

AVIS N"2023ANAS0 rendu par délégation de la
Mission régionale d'autorité environnementale de Nouvelle-Aquitaine 3/7
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Les incidences de la modification du PLU sur le nombre de logements attendus doivent étre clarifiées, cette
analyse étant nécessaire pour apprécier les incidences de cette modification notamment sur la capacité des
réseaux (voies d'accés, assainissement et eau potable).

La MRAe recommande de présenter la contribution du programme de logement prévu au Mas de
I'Age par rapport aux objectifs des documents stratégiques (par exemple objectif du Scot, PLH,
programme de renouvellement urbain de Limoges Métropole,...), et a la dynamique démographique et
de construction de logements de la commune, pour mettre en perspective I'intérét de construire ces
logements sur ce secteur.

De fagon générale, les évolutions apportées au PLU sont bien expliquées, leur compréhension étant de plus
facilitée par des cartes extraites du PLU en vigueur et en projet.

lll. Qualité de I'évaluation environnementale et prise en compte de I'’environnement
par le projet de modification n°6

1. Qualité générale du dossier

Sur la forme, la notice de présentation de la modification n°6 comporte les éléments attendus au titre du
Code de l'urbanisme, notamment le résumé non technique nécessaire pour favoriser I'appropriation du
dossier par le public, et la présentation des indicateurs qui permettront de suivre les incidences de la mise
en ceuvre de la procédure.

La MRAe reléve avec intérét les explications relatives a la méthodologie mise en ceuvre pour identifier les

enjeux écologiques du site. Ces explications permettent d'évaluer la fiabilité de l'analyse des enjeux
proposée, et constituent & ce titre un élément de la qualité du dossier.

2. Prise en compte de I'environnement

a. Milieux, biodiversité

L'analyse des enjeux écologiques s'appuie sur les périmetres d'inventaires et de protection (sites Natura
2000, zones naturelles d'intérét faunistique et floristique) ainsi que la trame des réservoirs de biodiversité et
continuités écologiques a I'échelle supra-communale. Cette étude ne réveéle pas de connexion écologique
avec le site d'inventaire et de protection la plus proche, a savoir la zone naturelle d'intérét faunistique et
floristique (ZNIEFF) Zones humides de Grossereix et tourbiére de Bouty.

Le dossier signale en revanche que le site est connecté via un ruisseau a des milieux humides intégrés a la
trame bleue du Schéma de cohérence écologique du Limousin. Il s'agit désormais de se référer a la trame
verte et bleue du SRADDET Nouvelle-Aquitaine approuvé le 27 mars 2020.

Le dossier présente les résultats des inventaires réalisés sur le site, en 2016 et 2022. |l précise les groupes
d'especes recherchés (avifaune, mammiféres dont chauve-souris, reptiles, insectes) ainsi que les méthodes
d'investigation employées.

Les investigations réalisées font ressortir la présence d'habitats et d'espéces d'intérét communautaires sur le
site, qui paralt notamment propice a la reproduction et a la nidification de plusieurs d'espéces d'oiseaux et
de chauve-souris.

La présentation des résultats d'inventaire conduit & une hiérarchisation des enjeux du site, qui fait ressortir
l'intérét écologique des lisiéres, en tant qu'elles offrent une mosaique de milieux boisés, ouverts et semi-
ouverts propices a la réalisation du cycle de vie des espéces.

AVIS N*2023ANAS0 rendu par délégation de la
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R des enjeux pour l'avifaune (source : notice de présentation, p. 77)

Le dossier détaille les mesures d'évitement et de réduction proposées au regard de ces enjeux. Il s'agit en
premier lieu de restituer une partie de l'actuelle zone 1AU, qui présente des enjeux forts, & la zone naturelle.

Selon le dossier, l'inversion des zones 1AU et Ui permettra de maximiser la réutilisation des espaces déja
artificialisés. Le principe de préservation des espaces boisés a enjeu fort, situés sur le pourtour sud, est et
ouest des zones 1AU et Ui est formalisé dans I'OAP modifié, qui appelle la vigilance des futurs porteurs de
projet sur le traitement des lisiéres.

Le rapport conclut a des incidences faibles du projet sur les différentes espéces identifiées. Néanmoins, au
centre de la future zone Ui, un espace occupé par une pelouse et un bosquet constituant I'habitat de
coléopteres et de petits mammiféres (lapin de garenne et écureuil roux), est impacté par la modification du
PLU.

La MRAe recommande de faire ressortir plus clairement les incidences résiduelles du projet sur les
espéces d'intérét patrimonial. Le cas échéant, la nécessité d’'une dérogation au régime de protection
des espéces protégées pour réaliser le projet devra étre précisée.

La MRAe observe de plus que I'OAP, qui n'emporte qu'un rapport de compatibilité pour les futurs projets,
porte une partie importante des mesures d'évitement et de réduction des incidences. La MRAe remarque en
outre que le réglement de la zone Ui autorise un coefficient d'emprise au sol de 60 % de la superficie des
terrains, sans que le dossier ne démontre la cohérence de cette régle avec les principes de préservation des
espaces naturels présents sur le site.

La MRAe recommande de démontrer que le coefficient d'emprise au sol prévu dans le réglement
demeure cohérent avec les orientations de I'OAP relatives a la préservation des espaces naturels
présents sur le site.

De plus, au-dela des mesures de préservation inscrites dans I'OAP, elle recommande a la collectivité
de recourir a des protections réglementaires, telles que la création d'un espace boisé classé ou la
mobilisation de I'article L. 151-23 du Code de I'urbanisme.

Compte-tenu de la fréquentation du site par des petits mammiféres terrestres, les clétures sont susceptibles
de constituer un obstacle préjudiciable aux espéces concernées. Or, les réglements en vigueur des zones Ui
et 1AU ne garantissent pas la perméabilité écologique des cltures. La MRAe recommande de modifier le
réglement afin de garantir cette perméabilité des clbtures.

AVIS N*2023ANAS0 rendu par délégation de la
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b. Gestion de I'eau

La notice signale que des inventaires de zones humides ont été réalisés sur la base de critéres floristiques et
pédologiques, en cohérence avec la définition de l'article L. 211-1 du Code de |'environnement. Ces
inventaires ont révélé la présence d'une zone humide située pour partie en zone naturelle N, et pour partie
au sud-ouest de la zone Ui du PLUI en vigueur. La notice précise que le périmétre de la zone de projet a été
revu pour éviter cette zone humide, qui présente un enjeu fort en termes de biodiversité.

Pour ce qui concerne la gestion des ruissellements d'eaux pluviales, le dossier met en avant la réduction de
I'artificialisation du site visée en ré-utilisant les espaces déja construits. L'OAP précise en outre que les
stationnements devront étre réalisés avec un revétement perméable, disposition qui figure également dans
le réglement des zones Ui et 1AU. Le réglement en vigueur impose de fagon générale de privilégier la
gestion des eaux pluviales a la parcelle, par infiltration ou au moyen de dispositifs de rétention, ce qui mérite
d'étre précisé dans I'OAP du secteur.

Pour ce qui concerne la gestion des eaux usées, le dossier précise que le secteur de projet est desservi par
I'ass'alms.sement collectif. La notice conclut & I'absence d'incidences du projet, arguant du fait que la
modification n°6 ne conduit pas & augmenter le nombre total de logements prévus sur le site.

La MRAe recommande toutefois de préciser, avec des données chiffrées, que la capacité résiduelle
du réseau d'assainissement est suffisante pour réaliser le projet. Elle formule la méme
recommandation s’agissant de I'approvisionnement en eau potable.

c. Risques et nuisances

La notice met en avant la faible exposition du secteur aux risques naturels. Le « Mas de I'Age » n'est en effet
pas concemné par le plan de prévention du risque inondation (PPRi) de I'Aurence. Les risques recensés
(retrait-gonflement des argiles, risque sismique faible, radon) devront étre pris en compte a travers des
dispositions constructives qui seront vérifiées au moment de I'octroi des autorisations d'urbanisme.

Pour ce qui concerne les risques technologiques, le dossier précise que le site n'est pas concerné par le
risque de pollution des sols. Il ne se situe pas & proximité d'une installation classée pour la protection de
I'environnement (ICPE). S'agissant du risque de transport de matiéres dangereuses, la notice conclut que la
modification n°6 n'aura pas pour effet d'aggraver ce risque, lié a la RD 947, la future zone 1AU ne se situant
dailleurs pas en premier rang par rapport a la route.

La MRAe observe cependant que la notice ne propose pas d'analyse de I'exposition des habitants de la
future zone 1AU au bruit. Or, la zone 1AU est située entre la future zone d'activité économique et la RD 947,
classée d'aprés le dossier en catégorie 3 au titre des infrastructures bruyantes. D'aprés I'OAP, la voie
principale de desserte de la zone d'activité passera en outre au milieu de cette zone d'habitation.
L’exposition aux nuisances sonores des habitations de la rue Auguste Renoir, au droit de la zone Ui devra
également faire I'objet d'une vigilance particuliére.

La MRAe recommande d'approfondir I'analyse des incidences en matiére de bruit. Dans cette
analyse, il conviendra de tenir compte de I'implantation des activités économiques prévues sur la
zone Ui, et des installations médicales et sportives évoquées dans la justification du projet, ainsi que
des flux générés. Le cas échéant, des mesures d'évitement et de réduction complémentaires devront
&tre définies (par exemple régles de recul pour garantir des bandes tampons suffisantes).

d. Paysage, qualité de vie

La notice fait valoir que le projet n'emporte pas d'enjeux d'insertion dans le grand paysage, compte-tenu de
son environnement urbain au nord, et boisé au sud. L'OAP prévoit autour du site des aménagements
paysagers qui sont de nature a favoriser lintégration du projet dans le bati environnant.

L'OAP précise que des écrans végétaux devront étre maintenus entre la zone 1AU et la zone Ui pour limiter
les impacts visuels. Ce principe pourrait étre affirmé également entre la zone Ui et la rue Auguste Renoir.

L'OAP prévoit des cheminements doux afin de relier le secteur de projet au centre-ville, et de maintenir la
vocation d'espace promenade de la partie sud du site. La MRAe observe qu'il est & cet égard prévu de créer
deux passages entre les habitations de la rue Auguste Renoir, point qui n'est pas abordé dans I'analyse des
incidences du projet. De méme, la notice n'explicite pas les enjeux liés a la création d'une interface routiére
entre la RD 947 et la voie de desserte du site, qui semble susceptible d'impacter les habitations situées
autour de ce carrefour. La MRAe recommande de compléter le dossier sur ce point.
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IV. Synthése des points principaux de I'avis de la Mission Régionale de I'Autorité
environnementale

Le projet de modification n°6 du PLU de Couzeix vise a faire évoluer le secteur de projet « Du Mas de
I'Age », située a I'entrée Sud de la commune, et dédié a la création de logements (zone 1AU) et d'activités
économiques (Ui). La procédure vise a agrandir la zone économique au détriment de la zone d’habitation
1AU, pour un impact global en termes d'évolution du nombre de logements par rapport au PLU en vigueur
qui doit étre précisé.

Le dossier repose sur un diagnostic clair des enjeux du site, la sensibilité environnementale du secteur de
projet étant particuliérement mise en avant. Le projet de modification témoigne de I'effort de prendre en
compte les enjeux identifiés & travers des mesures d'évitement et de réduction déclinées dans le projet de
PLU. L'évitement des zones humides et la préservation des lisiéres s'inscrivent dans cette perspective.

Ces mesures d'évitement et de réduction sont cependant portées principalement par I'OAP. La MRAe
recommande que ces mesures soient également portées par le réglement. Le dossier doit en outre conclure
plus clairement sur les incidences résiduelles sur les habitats et espéces d'intérét patrimonial.

L'analyse des incidences du projet en matiére de nuisances mérite également d'étre approfondie.
L'exposition au bruit des habitants de la zone 1AU et des habitations riveraines de la zone Ui doit faire I'objet
de précisions. Les effets de la reconfiguration des voies d'accés qui impactera les habitations riveraines du
secteur de projet, doivent également étre évalués.

La MRAe fait d'autres observations et recommandations plus détaillées dans le corps de I'avis. Les réponses
apportées ont vocation A étre prises en compte dans le dossier, ce qui peut amener & modifier le projet
communal.

Fait a Bordeaux, le 28 septembre 2023 Pour la MRAe Nouvelle-Aquitaine,
le membre délégataire

4

Jérébme Wabinski
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Annexe 15 _
Mémoire en réponse de Limoges Métropole a I'avis de la MRAe

——

Mémoire en réponse a I'avis
de la Mission Régionale
d'Autorité Environnementale
Nouvelle Aquitaine

Modification n°6 du Plan local
d’urbanisme de Couzeix
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Mémoire en réponse & lavis de la Mission Régionale d'Autorité Environnementale Nouvelle Aquitaine
Modification n°6 du Plan local durbanisme de Couzeix

I Rappel du projet porté par la modification n°6 du PLU de Couzeix :

La commune de Couzeix a engagé une 6éme modification de son PLU, approuvé en 2016, afin faire évoluer la
réglementation définie par le document d’urbanisme sur un de ses sites stratégiques,  savoir le Mas de I'Age, et ainsi
Iadapter aux projets que portent la ville de Couzeix et Limoges Métropole. Pour rappel des éléments présentés dans
la notice de la modification du document, les projets attendus sur le site sont I'implantation d'activités économiques,
I'installation de structures médicales et sportives, la création d’une offre de logements répondant notamment aux
objectifs définis dans le Programme de Renouvellement urbaine de Limoges Métropole et enfin la création d’un quartier
qualitatif, permettant les loisirs. Pour cela, le réglement graphique et Forientation d’aménagement et de
programmation en vigueur sur ce secteur sont modifiés.

La procédure de modification du PLU de Couzeix répond aux criteres la soumettant a une procédure d’examen au cas
par cas (cette procédure permet & I'autorité environnementale de déterminer s'il est nécessaire de procéder a une
évaluation environnementale).

Au vu de la sensibilité environnementale du site du Mas de I’Age, et de son ampleur, des caractéristiques des projets
portés, la collectivité a fait le choix de procéder, dés le début de la procédure de modification du PLU, 3 une évaluation
environnementale.

Cette évaluation a été soumise pour avis 3 la MRAE, une fois la délibération tirant le bilan de la concertation préalable
prise en conseil communautaire.

La MRAE a émis un avis le 28 septembre 2023 (avis n°2023ANA90) auquel Limoges Métropole apporte des réponses,
rédigées dans la présente note.

Il.  Réponses apportées a I'avis émis par I'Autorité Environnementale

Le présent mémoire sera intégré au dossier de |'enquéte publique programmée dans le cadre de la modification du PLU
et porté a la connaissance du public.

Les éléments d'informations contenus dans ce mémoire seront par la suite intégrés a la natice de présentation de la
modification pour constituer un dossier complet et cohérent.

Les réponses sont classées dans I'ordre de I"avis remis, a |a suite de chaque recommandation reprise intégralement en
italique.

1l) Objet et justification de la modification n°6

La MRAE recommande de présenter la contribution du programme de logement prévu au Mas de I’Age par rapport
aux objectifs des documents stratégiques (par exemple objectif du SCoT, PLH, programme de renouvellement urbain
de Limoges Métropole, ...) et & la dynamique démographique et de construction de logements de la commune, pour
mettre en perspective I'intérét de construire ces logements sur ce secteur.

Les dispositions réglementaires actuelles et 3 venir imposent de penser la forme urbaine et immobiliére d’une nouvelle
maniére : vers la fin de I'habitat individuel en milieu urbain, « le pavillon de périphérie ». La loi ZAN, la loi ELAN de 2014
porte a revoir les principes d'implantation, du nombre de logements par hectare et de composition générale.
Sila loi ZAN oblige & repenser les potentiels de densité actuels et futurs, il n’en demeure pas moins que la commune et
Limoges Métropole restent responsables de la qualité du projet d’ensemble. Il est donc précisé que le projet habitat

devra répondre a des exigences de densification raisonnée et de qualité d’usages et de confort (aménités) a I'échelle de
I'ilot et du projet,

Le nombre de logements envisagé sur la zone pendant la rédaction de la notice a été réévalué en fonction des éléments
de projets. Ainsi I'opération de logements ne porterait plus sur 60 logements a créer 3 minima mais bien sur 90
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logements & minima. Ce chiffre a été revu a la hausse au fur et a mesure de la définition du projet et correspond aux
résultats de I'analyse de |'offre qui peut &tre proposée sur le secteur.

Cette offre, plus conséguente, est malgré tout cohérente avec le projet global porté sur le quartier. Les 300 salariés de
I'entreprise généreront un besoin sur la commune en termes de logements, qui pourra étre comblé par I'offre proposée.
Le centre de formation sportif ameénera également du public qu'il faudra héberger sur des périodes courtes. Enfin I'offre
de service de santé peut tout & fait justifier I'implantation de logements adaptés pour personnes dgées. Ainsi les
différentes parties constitutives du projet s'alimentent pour créer un milieu cohérent et fonctionnel.

Le projet s’intégre également dans les stratégies définies a I'échelle de I'intercommunalité en termes d’habitat et de
création d’offre de logements.

En effet, 2 mi-parcours de la vie du Plan Local de I'Habitat, établi sur la période 2019-2025, la commune a atteint 68%
de ses objectifs, ce qui révéle un rythme de construction légérement plus rapide que ce qui était attendu sur la
commune. Pour assurer une certaine maitrise de son urbanisation et de répondre aux objectifs de réduction de la
consommation des espaces, la commune a fait le choix de modifier son Plan Local d’Urbanisme pour établir un phasage
de ses zones 3 urbaniser, Cette procédure en cours de réalisation permettra d'échelonner dans le temps I'aménagement
des zones de développement et des constructions. A cela s'ajoute, dans I'attente de |'adoption du PLU Intercommunal
3 I'échéance 2027/2028, la réflexion portée sur la compatibilité du PLU avec le Schéma de Cohérente Territoriale qui ira
plus loin en reclassant certaines zones 1AU en zones 2AU. Cela aura pour effet de prioriser des secteurs stratégiques
pour la commune (tels que le Mas de I'Age), en écartant des sites qui ne répondent plus aujourd’hui aux attentes
communales mais aussi nationales en termes de développement du territoire.

Le projet répond également aux objectifs du programme de renouvellement urbain en deux points :

- Il permet la reconstitution d’une offre de logements prévue par le Programme de Renouvellement Urbain. Comme
expliqué dans la notice de la modification, le site du Mas de I'’Age a été identifié dans la logique de recréation d’une
offre de logements sociaux en compensation de la suppression de certains de ces logements dans un des quartiers
prioritaires de Limoges. C'est pourquoi le projet entre pleinement dans les objectifs du programme.

- Il consiste en la requalification d’une friche militaire, située au cceur du bourg de la ville. En cela il permet une pour
reconstituer la ville sur elle-méme en créant un quartier mixte sur un espace dont le potentiel est aujourd’hui
inexploité.

2) Prise en compte de I'environnement

a. Milieux, biodiversité

La MRAE recommande de faire ressortir plus clairement les incidences résiduelles du projet sur les espéces d’intérét
patrimonial. Le cas échéant, la nécessité d’une dérogation au régime de protection des espéces protégées pour
réaliser le projet devra étre précisée.

Les différents états initiaux réalisés sur le site, que ce soit pour la modification du PLU ou pour les études liées au projet,
ont fait état de la présence d’espéces protégées sur le site. SiI'évaluation environnementale du PLU permet d’identifier
les principales incidences sur ces espéces et de mettre en avant les premiéres mesures d’évitement et de réduction, elle
n'est pas en mesure de déterminer quelles seront précisément les incidences résiduelles.

Depuis la fin de la rédaction de I'évaluation environnementale du PLU, I'étude d’impacts réalisée pour le projet a révélé
que des incidences résiduelles pouvaient effectivement impacter ces espéces, Cette étude préconise la réalisation de
mesures compensatoires qui seront mises en place par I'aménageur et les porteurs de projets afin de d’éviter, de réduire
et/ou de compenser au maximum les impacts. En ce sens, un dossier de demande de dérogation au régime des espéces
protégées a été déposé auprés de la DREAL le 16 octobre 2023.
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La MRAE rec de de déi rer que le coefficient d’emprise au sol prévu dans le réglement demeure cohérent

avec les orientations de I'OAP relatives a la préservation des espaces naturels présents sur le site.
De plus, au-dela des mesures de préservation inscrites dans I'OAP, elle recommande a la collectivité de recourir & des

protections réglementaires, telles que la création d’un espace bolsé classé ou la mobilisation de Varticle L.151-23 du
Code de 'urbanisme.

Concernant la question des emprises au sol :
Il doit &tre rappelé que ce coefficient ne concerne que la zone Ui, correspondant a 'emprise de la parcelle de la future

entreprise.

Le réglement de la zone Ui impose la régle suivante : « Le pourcentage d’emprise au sol autorisé pour la construction
est de 60% de la superficie du terrain. ». Ce pourcentage doit étre considéré comme un seuil maximal a respecter.
Pendant |'élaboration du projet, une analyse a été réalisée pour veiller au respect de la réglementation de la zone. A
partir de ce travail, les mesures de préservation ont été identifiées sur 'OAP. Rapporté a la superficie projetée consacrée
a I'entreprise sur le site, il permet pleinement de respecter les objectifs de préservation des espaces naturels.

Concernant la question des protections réglementaires pouvant étre ajoutées au PLU :

Limoges Métropole a fait le choix, suite 3 cette recommandation, d’intégrer au niveau du réglement graphique des
mesures de protection réglementaire supplémentaires dans le but de compléter les mesures déja mises en place au sein
de I'OAP, I'idée étant de dépasser le principe de zonage (extension de la zone N).

Ainsi des linéaires d’éléments de paysage a protéger seront intégrés au réglement graphique sur les lisiéres séparant
les habitations existantes du site aménagé. Cette mesure permettra la préservation de ces éléments qui seront, 3 travers
I'aménagement du site, mis en valeur.

Le reste des espaces et milieux a protéger apparaissant dans 'OAP ne seront pas protégés de fagon plus poussée car ils
bénéficient, en plus de la protection apportée par I'OAP, de celle garantie par la réglementation de la zone Naturelle.
Celle-ci limite au strict minimum les possibles constructions tout en permettant tout de méme une possible valorisation
des milieux, répondant alors a la vocation récréative actuelle du site et |a volonté de maintenir une vocation de loisirs
et pédagogique de ces espaces.

La MRAE recommande de modifier le réglement afin de garantir la perméabilité des clétures.

S§'il est possible de réglementer de facon plus précise les clétures, au sein de I'OAP (et non du réglement sous peine de
contraindre les clétures de toutes les zones 1AU), pour permettre une meilleure perméabilité, il n’est cependant pas
possible d’imposer de maniére ferme une telle chose pour la zone Ui. En effet, les activités économiques ont des besoins
particuliers en termes de cldture et notamment pour garantir la sécurité du batiment. Il peut cependant étre envisagé
d'inscrire au sein de 'OAP que les clotures devront comporter des dispositifs permettant le passage de la petite faune
a condition que cela ne remette pas en cause la sécurité du site.

Il est a préciser tout de méme que des cldtures maillées seront mises en place pendant la phase travaux de I'opération,
rendant possible le passage de la petite faune.

b. Gestion de l'eau

La MRAE recommande de préciser, avec des données chiffrées, que la capacité résiduelle du réseau d’assainissement
est suffisante pour réaliser le projet. Elle formule la méme recommandation s’agissant de I'approvisionnement en eau
potable.

Le site du Mas de I’Age étant un ancien site militaire, les réseaux existants résiduels sont couverts par une clause de
confidentialité. Limoges Métropole a dd, en conséquence, réaliser un diagnostic pour connaitre I'emplacement et I'état
exact de ces réseaux. Ceux-ci se sont révélés étre inexploitables, c’est pourquoi Limoges Métropole a pris la décision de
recréer totalement un réseau d'assainissement répondant aux besoins précis des projets envisagés. Il en est de méme
pour le réseau d’eau potable.
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Toutes les données chiffrées ont été apportées dans le dossier Loi Sur 'Eau déposé auprés de la DDT le 13 octobre 2023.

¢. Risques et nuisances

La MRAE recommande d’approfondir I'analyse des incidences en matiére de bruit. Dans cette analyse, il conviendra
de tenir compte de I'implantation des activités économiques prévues sur la zone Ui, et des installations médicales et
sportives évoquées dans la justification du projet, ainsi que des flux générés. Le cas échéant, des mesures d’évitement
et de réduction complémentaires devront étre définies (par exemple régles de recul pour garantir des bandes tampons
suffisantes).

Au niveau du PLU, une attention particuliére a été portée sur la question de la cohabitation entre |a future activité et
les habitations existantes et futures. Le projet a été congu de fagon a ce que des espaces tampons soient présents entre
chaque type d'activités prévues (habitat existant/entreprise, habitat existant/habitat futur, habitat futur/entreprise).
C'est pourquoi la zone Ui a été dessinée de fagon a étre entourée d’espaces publics.

Une réelle analyse des impacts en matiére de bruit sur un tel site ne peut étre réalisée que par le biais d'études
spécialisées. C'est pour cela que des études circulation et acoustique ont été réalisées dans le cadre de I'étude d'impact
ainsi qu’un état initial du site et une projection a 2030 et 2050, dans le but d’évaluer les impacts potentiels et de mettre
en place des mesures de réduction adéquates.

d. Paysage, qualité de vie

LA MRAE abserve qu'il est prévu de créer deux passages entre les habitations de la rue Auguste Renoir, point qui n’est
pas abordé dans I'analyse des incidences du projet. De méme la notice n’explicite pas les enjeux liés a la création
d’une interface routiére entre la RD947 et la voie de desserte du site, qui semble susceptible d’impacter les habitations
situées autour de ce carrefour. La MRAE recommande de compléter le dossier sur ce point.

Concernant |'accés principal, a I'ouest du futur quartier, sur I'avenue de Limoges, le projet prévoit de créer un carrefour
a feux, qui sera cadencé en fonction des heures de pointes, afin d'apaiser et sécuriser la circulation, et également de
réaliser une voie cyclable depuis I'avenue de Limoges entrant dans le site du Mas de |'Age.

Cet aménagement de voirie nécessitera la déconstruction d’un batiment situé sur les parcelles cadastrées section DY
n®201-202, appartenant a la commune de Couzeix. Ce bien est actuellement occupé par une locataire ayant son
commerce au rez-de-chaussée et son habitation a |'étage. Des échanges sont en cours avec cette personne afin
d’organiser la libération des lieux.

La parcelle cadastrée section DY n°199 appartient & des personnes privées, des négociations ont été engagées par la
Commune pour acquérir cette maison afin d"élargir le trottoir et adoucir I'angle de la voirie entrant dans le site. Si cette
maison venait a ne pas étre acquise par la commune, cela ne remettrait pas en cause le projet de création du carrefour
a feux.

En ce qui concerne le futur passage sur la rue Auguste Renoir, le projet prévoit la création de cet accés par la
déconstruction d’un batiment propriété de la commune, actuellement inoccupé. Les études de circulation et acoustique
ont pris en considération la création de cet accés. De plus, il est prévu que cet accés ne soit accessible qu’en sens unique
entrant au site et qu’il soit interdit aux poids lourds.
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Certificat d’affichage Ville de Couzeix
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Annexe 17
Annonce légale dans Le Populaire
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Annexe 18
Annonce légale dans I’Union et Territoires
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