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COMPTE-RENDU DE RÉUNION 

Élaboration du PLUi de Limoges Métropole 

Conseil de développement 14/01/2026 

Objet : Atelier sur les perspectives d’aménagement et d’évolution du territoire dans le cadre du Projet 

d’Aménagement et de Développement Durables. Zoom sur la notion de qualité du cadre de vie. 

 

 

 

 

Cette réunion avait pour objectif de travailler sur la notion de qualité du cadre de vie, permettant au Conseil de 

développement d'apporter des éléments complémentaires aux ambitions, ou enjeux, identifiés par les élus dans 

les orientations du Projet d'aménagement et de développement durables (PADD). 

Ce troisième temps d'échanges consécutifs sur le projet PLUi offre un moment de concrétisation et d'apport 

après un temps d'appropriation et de manipulation du sujet. 

L’atelier s’est déroulé comme suit : 

1. La définition de la qualité du cadre de vie : partage de mots-clés 

2. La mise en relation de ces mots-clés avec des photos représentatives d’enjeux : les hiérarchiser par 

ordre de priorité 

3. Conclusion collective 

La vingtaine de participants se sont répartis en 3 tables. 

Pour favoriser une lecture d’ensemble à même de comprendre les échanges dans leur globalité, le présent 

compte-rendu vise à synthétiser les retours des différentes tables pour chaque temps de travail. 

 

❖ Introduction 

M. Lamy introduit la réunion par une présentation de l’exercice qui va suivre et par un retour sur le dernier 

Conseil de développement. Dans un souci d’amélioration des ateliers de travail avec le Conseil de 

développement, il demande aux participants leur avis sur cette précédente rencontre. 

Concernant l’animation « Play ZAN », les avis sont mitigés, certains ont apprécié son côté ludique, d’autres 

moins. Selon certains participants, le format ludique ne permettait pas de se projeter sur l’avenir et manquait 

d’un côté plus opérationnel. 

De même, certains évoquent une frustration du fait d’avoir dû changer de table au cours de l’atelier et de ne pas 
avoir pu aller au bout du projet. 

Aussi, il a été mis en valeur le fait que la région avait besoin de se définir par elle-même avant de faire certains 

aménagements à l’intérieur du territoire. Il est important d’avoir du concret et de savoir quels sont les besoins 

et quels sont les moyens associés. 

M. Lamy précise que Limoges Métropole, et le PLUi en particulier, n’ont pas forcément d'emprise sur tous les 

volets qui touchent à l'aménagement du territoire. Il existe effectivement de nombreux sujets qui dépassent le 

champ intercommunal auxquels la collectivité est confrontée et sur lesquels elle n'a pas de levier. Néanmoins, 

le présent temps 

Participants : 

Une vingtaine de participants du Conseil de développement de Limoges Métropole étaient présents lors de ce 

temps de travail sur le PLUi. 
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vise à entrer plus concrètement dans la démarche PLUi avec pour objectif d'apporter des éléments concrets au 

PADD. Le sujet de l'urbanisme réglementaire n'étant pas forcément facilement accessible, les temps d'échanges 

précédents étaient nécessaires pour mieux appréhender le sujet d'aujourd'hui. 

M. Boisseau présente le temps de travail en soulignant que les travaux du Conseil de Développement 
permettront d’enrichir assez directement le travail des élus dans le cadre du PLUi. 

 

 

❖ Temps 1 : définition de la qualité du cadre de vie 

 

• À l’échelle de votre table, qu’évoque pour vous la qualité du cadre de vie ? 

Pour certains participants, la qualité du cadre de vie leur évoque la mobilité (interne et externe au territoire 

communal), le paysage (le cadre aéré, l’espace vital, les endroits où se poser, le calme), les équipements scolaires 

(crèches, école...) et lieux sécurisés pour les enfants, une offre de commerces variée et de proximité, des lieux 

de loisirs (sportifs, culturels...) animés, une offre de santé développée et une bonne accessibilité à l’emploi. 

D’autres participants ont évoqué davantage de thématiques environnementales pour qualifier la qualité du cadre 

de vie, notamment la qualité de l’air et de l’eau et la végétalisation des espaces en ville. 

Certains ont également précisé le bien-vivre ensemble comme étant une condition importante de qualité du 

cadre de vie de manière générale. 

• En matière de qualité de vie, qu’est-ce qui est déjà présent sur le territoire de Limoges Métropole et au 

contraire, qu’est-ce qui manque ? 

En matière de qualité de vie, le territoire de Limoges Métropole comporte de nombreux atouts, notamment 

l’accessibilité de son cadre naturel et ses paysages (bois, vallées, reliefs...). Limoges est souvent qualifiée de 

« ville à la campagne ». Son patrimoine culturel et historique constitue aussi un atout. 

C’est également un territoire où le « vivre ensemble » est bien développé avec les marchés, les lieux publics 

conviviaux, les bords de Vienne, les parcs... Les commerces et services de proximité et les équipements sportifs 

et culturels sont présents en nombre et doivent être confortés. Un point d’attention a été soulevé mettant en 

valeur le souhait d’avoir toutes les strates d’équipements (disponibles à toutes les échelles du territoire) et à ce 

que l’offre réponde également aux attentes des étudiants. 

Aussi, le territoire bénéficie d’une bonne qualité de l’air et de l’eau et d’un coût du logement abordable. 
 

 
Au contraire, concernant les éléments faisant défaut à Limoges Métropole, certains participants ont mis en avant 

un manque de mobilité externe (désenclavement) au territoire intercommunal (particulièrement les voies de 

dessertes ferroviaires et routières) et de mobilités internes, notamment les mobilités douces et transports en 

commun (BHNS). Certains ont précisé que les transports en commun devaient être améliorés surtout en 1ère et 

2ème couronne. Il a également été mis en avant une nécessité d’améliorer le partage de la voirie entre les 

différents types de mobilités (notamment voiture et vélo) et le fait que le brassage de population est 

conditionné par les mobilités disponibles. 

Aussi, le territoire gagnerait à davantage communiquer sur ses offres culturelles, qui ne sont pas assez mises en 

avant, et à développer l’offre de santé. 

D’autres participants ont souligné une nécessité de mettre en place des réserves d’eau pour le secteur agricole 

et de mener un travail sur le cycle de l’eau, un enjeu de plus en plus prégnant. 

La qualité du cadre de vie passe également par la présence d’entreprises (commerciales, artisanales) accueillant 

de nouveaux salariés et par des centres de décisions plus proches du territoire. Il a été souligné la nécessité 

d’une meilleure cohérence des politiques à l’échelle intercommunale. Pour certains participants, l’offre 

économique doit se développer et Limoges Métropole doit retrouver/remplir son rôle de pôle important pour la 
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région. Les centres de décision à Paris et Bordeaux pour la région Nouvelle-Aquitaine doivent se décentraliser 

et Limoges Métropole doit reprendre sa place. 

Enfin, en termes de qualité du parc de logement, Limoges Métropole doit mener un travail de résorption de la 

vacance et de rénovation énergétique. 

 

 

❖ Temps 2 : hiérarchisation des thèmes évoqués 

La suite de l’exercice constituait à hiérarchiser les 5 grands thèmes évoqués dans le PADD et à prioriser les 

différentes orientations liées. 
 

Priorisation : Table 1 Table 2 Table 3 

1 Mobilités Environnement Mobilités 

2 Proximité Proximité Proximité 

3 Environnement Intimité et 
qualité des 

constructions 

Intimité et qualité des 
constructions 

Paysages et 
patrimoine 

4 Paysages et patrimoine Paysages et 
patrimoine 

Environnement 

5  Mobilités Intimité et qualité des 
constructions 

 
Des orientations liées à chaque grand thème ont ensuite été placées par les participants sur des frises allant des 

plus prioritaires aux moins prioritaires à prendre en compte (elles sont à retrouver en annexes, accompagnées 

d’un tableau récapitulatif). 

A noter que certaines orientations ont été choisies par les trois tables, et peuvent donc être prises en compte 

de manière prioritaire : 

- Mobilités : 

o Le développement du réseau ferroviaire, 

o Le développement des transports collectifs, 

o Le développement du réseau de pistes cyclables et cheminements piétons, 

- Proximité : 

o L’accès aux soins, 

o L’offre économique, les emplois, 

o L’offre en commerces de proximité, 

- Paysage et patrimoine : 

o La protection et la valorisation du patrimoine rural, 

o La protection et la valorisation des paysages de vallées et cours d’eau, 

- Environnement : 

o La protection des corridors écologiques, 

o La préservation de l’eau (en qualité et en quantité), 

o Le développement des énergies renouvelables sur les bâtiments. 

Les participants ont ainsi exprimé une vision partagée d’un territoire accessible, dynamique et respectueux de 

l’environnement. Le renforcement des mobilités durables (ferroviaire, transports collectifs, modes actifs) 

apparaît comme un levier majeur de qualité de vie. Aussi, cette ambition s’accompagne de la nécessité de 

consolider l’offre économique et l’emploi, d’assurer un bon accès aux soins et de maintenir des commerces de 

proximité. 
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La préservation des ressources naturelles, des paysages, du patrimoine rural et des continuités écologiques, 

ainsi que le développement des énergies renouvelables sur les bâtiments, constituent également des priorités 

communes pour un développement équilibré du territoire. 

 

 
Au contraire, certaines orientations n’ont été mises en avant par aucune des trois tables : 

- Logement : 

o La création de logement social, 

o La garantie d’une cohérence architecturale, 

o Le lotissement des années 80/90, 

o L’habitat pavillonnaire hors lotissements, 

o Le coût des impôts locaux, 

o Le coût attractif de l’immobilier, 

- Proximité : 

o La présence d’écoles, collèges, lycées et universités sur le territoire, 

o La présence d’équipements sportifs et d’une riche offre culturelle, 

o Le tissu associatif et sa densité, 

- Environnement : 

o La prise en compte du dérèglement climatique. 

Les questions liées à la production de logements, qu’il s’agisse de l’habitat pavillonnaire ou des formes urbaines 

héritées des années 80-90, n’ont pas été identifiées comme prioritaires, beaucoup de participants ont évoqué 

que ce n’était plus d’actualité de construire de cette manière. Par ailleurs, la garantie de la cohérence 

architecturale et la production de logements sociaux n’ont pas été mises en avant, notamment parce que ces 

objectifs sont apparus comme déjà mis en place sur le territoire, en particulier par deux des trois tables. 

De même, la présence d’équipements scolaires, sportifs et culturels, le tissu associatif, ainsi que les aspects 

financiers tels que le coût de la fiscalité locale ou l’attractivité des prix de l’immobilier, n’ont pas émergé comme 

des préoccupations majeures. Certains participants ont en effet évoqué que le territoire était déjà très bien doté 

en termes d’équipements, et qu’il fallait conforter leur présence. Enfin, la prise en compte du dérèglement 

climatique n’a pas constitué un thème central des échanges, contrastant avec l’importance accordée à d’autres 

enjeux environnementaux. Ceci peut toutefois être expliqué par la présence d’autres orientations plus 

spécifiques sur ce thème (comme la prise en compte des risques, la végétalisation etc.), ainsi l’orientation globale 

et plus théorique de « prise en compte du dérèglement climatique » n’est pas particulièrement ressortie des 

échanges. 

 

 
Pour plus de précisions, un tableau est présenté en annexes du présent document. 

 

❖ Temps 3 : conclusion collective 

 

• Qu’est ce qui dégrade ou risquerait de dégrader le cadre de vie pour le territoire ? 

La dégradation ou la non-évolution des mobilités, l’enjeu de réhabilitation (du logement, d’éléments 

patrimoniaux, d’espaces publics...), et un enjeu autour de l’accessibilité des commerces en centre-ville qu’il faut 

absolument conforter sur le territoire. 

• Ciblez les trois priorités de votre table pour la qualité du cadre de vie à horizon 2040 
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Deux des trois tables se rejoignaient dans la priorisation des deux thématiques les plus importantes pour elles : 

la mobilité et la proximité. 

Pour les participants de la table 1, les trois thématiques les plus importantes en termes de qualité du cadre de 

vie sont celles des mobilités, de la proximité et de l’habitat. 

Selon les participants de la table 3, les mobilités internes et externes au territoire doivent être développées 

prioritairement car elles participent à la qualité du cadre de vie. La proximité des commerces et services est aussi 

un point important, à prioriser conjointement avec l’offre d’emploi, l’activité économique et notamment 

industrielle. Ces dernières étant nécessaires pour attirer de nouveaux habitants durablement sur le territoire. 

Les discussions ont aussi soulevé le fait que Limoges Métropole gagnerait à redevenir un centre de décision 

important, pour rayonner à une large échelle. 

Les participants de la table 2 ont davantage priorisé des thématiques environnementales, et notamment les 

enjeux liés à la préservation de la ressource en eau. Toutefois, la proximité est aussi une thématique nécessitant 

d’être mise en valeur dans le PADD de Limoges Métropole. 

Certains participants ont souligné que la thématique Paysages et Patrimoine était importante, mais non 

prioritaire car beaucoup de choses sont déjà faites pour préserver les paysages naturels de Limoges Métropole. 

Il faut toutefois conforter ces différentes protections. 

• Souhaitez-vous mettre en valeur d’autres éléments ? A partager aux élus ? 

Certains participants souhaitent partager avec les élus leur souhait d’une réflexion à mener sur le 

développement du tourisme, sur la place des enfants dans le territoire et dans l’espace public, et mettent en 

avant la nécessité de réfléchir au-delà des limites administratives de Limoges Métropole. 
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❖ Annexes 

Le tableau ci-après classe les orientations en leur distribuant entre 3 points si elles sont placées le plus à gauche 

(prioritaire) et 1 point si elles sont placées le plus à droite (moins prioritaires). Elles comptabilisent 0 point si les 

participants n’ont pas souhaité les faires apparaître sur la frise. 
 

Orientations Classement 

Table 1 Table 2 Table 3 Total 

PAYSAGES ET PATRIMOINE     

La protection et la valorisation des paysages de 
vallées et cours d’eau 

3 3 3 9 

La protection et la valorisation des espaces 
forestiers 

3 3  6 

La protection et la valorisation du patrimoine 
rural 

1 2 3 6 

La protection et la valorisation des paysages 
bocagers 

3 2  5 

La  protection et la valorisation du bâti 
remarquable – les bâtiments 

1  2 3 

La protection des arbres remarquables 2 1  3 

La protection des cônes de vue 2   2 

La protection du patrimoine lié à l’eau 1 1  2 

La protection des espaces paysagers 
remarquables 

2   2 

La protection et la valorisation du bâti 
remarquable – les ensembles urbains 

1   1 

ENVIRONNEMENT     

La protection des corridors écologiques 3 2 3 8 

La préservation de l’eau (en qualité et en 
quantité) 

3 3 1 7 

La renaturation/végétalisation des friches 2  3 5 

Le développement des énergies renouvelables 
sur les bâtiments 

1 2 2 5 

Le développement/la préservation des espaces 
vert en ville et en centre-bourg 

2 3  5 

La prise en compte des différents risques 
naturels et technologiques (inondation, 
pollutions, incendie...) 

3  2 5 

La renaturation/végétalisation des friches 2  3 5 

La préservation d’une bonne qualité de l’air 3  1 4 

La protection des cœurs d’îlots et espaces de 
respiration en ville 

 3  3 

La prévention de la pollution 1  2 3 

La protection des zones humides  3  3 

Le développement de parcs de production 
d’énergies renouvelables 

1  1 2 

La végétalisation des espaces publics 2   2 

La perméabilité des sols dans les espaces 
publics 

  1 1 

La prise en compte des nuisances  1  1 

La prise en compte du dérèglement climatique    0 

INTIMITÉ ET QUALITÉ DES CONSTRUCTIONS     

La reconversion d’anciennes granges agricoles  3 3 6 

La création de logements pour des publics 
spécifiques (séniors, étudiants...) 

 3 2 5 

L’intimité entre les constructions 3 2  5 
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La taille des jardins individuels 2 2  4 

La diversité du type de logement (habitat 
individuel, résidence collective, habitat 
participatif...) 

3   3 

Le logement en habitat collectif   3 3 

La qualité des logements (espaces extérieurs, 
logements traversants, taille des logements...) 

 1 2 3 

La densité de population / la densification des 
espaces 

2   2 

Le développement de l’architecture 
bioclimatique 

 1  1 

La création de logement social    0 

La garantie d’une cohérence architecturale    0 

Le lotissement des années 80/90    0 

L’habitat pavillonnaire hors lotissements    0 

PROXIMITÉ     

L’offre en commerces de proximité 2 3 3 8 

L’accès aux soins 3 3 2 8 

L’offre économique, les emplois 3 2 3 8 

Le développement d’espaces publics 
conviviaux 

2 2  4 

La présence d’équipement publics au niveau 
local (école, crèche, gymnase...) 

3 1  4 

L’agriculture locale dans sa diversité 2 2  4 

La sécurité des espaces publics  1 2 3 

La présence de grands équipement publics 
(CHU, Zénith...) 

 3  3 

La mixité fonctionnelle (logements, 
commerces, services, équipements...) 

3   3 

La présence d’équipements sportifs et d’une 
riche offre culturelle 

2   2 

Le développement des communications 
numériques/de la fibre... 

  2 2 

Les grands centres commerciaux et zones 
commerciales 

1   1 

Le coût attractif de l’immobilier    0 

Le développement d’espaces publics 
conviviaux 

   0 

La présence d’écoles, collèges, lycées et 
universités sur le territoire 

   0 

Le coût des impôts locaux    0 

Le tissu associatif et sa densité    0 

MOBILITÉS     

Le développement du réseau ferroviaire 3 3 3 9 

Le développement des transports collectifs 3 2 2 7 

Le développement du réseau de pistes 
cyclables et cheminements piétons 

3 1 1 5 

La sécurité routière 1 3  4 

La mutualisation du stationnement entre 
différentes fonctions 

2  1 3 

La facilité d’accès en voiture sur le territoire 2 1  3 

La construction de nouveaux logements autour 
des principaux axes de transports 

1 2  3 

La gestion du stationnement sur l’espace privé 1   1 
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Ci-après les travaux de hiérarchisations des 5 thématiques et de leurs orientations des 3 tables : 
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