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RAPPEL JURIDIQUE
Institués par la loi d’orientation pour l’aménagement et 
le développement durable du territoire du 25 juin 1999, les 
conseils de développement sont des organes de démocratie 
participative composés de membres bénévoles issus de la 
société civile. Ils sont obligatoires dans les Établissements 
publics de coopération intercommunale (EPCI) de plus de 
50 000 habitants.

Cette instance a un rôle consultatif et est obligatoirement 
consultée pour toutes les décisions communautaires 
qui concernent l’élaboration du projet de territoire, les 
documents de prospectives et de planification résultant 
de ce projet (Schéma de cohérence territoriale (SCoT), 
Programme local de l’habitat (PLH), etc.) ainsi que la 
conception et l’évaluation des politiques locales de 
promotion du développement durable du territoire (Agenda 
21, Plan climat air énergie territorial (PCAET), etc.). Elle 
peut également être consultée sur toute autre question 
intéressant le territoire.

Les Conseils de développement conduisent leurs travaux sur 
saisine de l’intercommunalité ou du territoire de projet et 
par autosaisine, sur tout sujet qui leur semble présenter un 
intérêt pour le territoire et ses habitants.
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COMPOSITION DU CONSEIL DE DÉVELOPPEMENT

Collège des habitants :
35 habitants de Limoges Métropole, tirés au sort.

Collège des représentants des communes 
membres :
25 membres

Composé de représentants, non élus, désignés par les communes de la 
Communauté urbaine, soit :

	→ 1 membre désigné par chaque commune,  
soit actuellement, 20 membres titulaires et autant de suppléants.

	→ 5 membres désignés par les conseils citoyens.

Collège des acteurs du développement 
local :
35 membres

Composé de personnes physiques et morales, participant au 
développement durable, environnemental, économique, social, etc. du 
territoire.

Les acteurs du développement local de Limoges Métropole (associations, 
entreprises – structures socio-économiques, chambres consulaires, 
Université de Limoges, structures syndicales) ont désigné un représentant 
pour siéger au sein du Conseil de développement.

	→ 6 élus référents, dans le cadre des relations avec le Conseil de 
développement, ont été désignés (2 élus/collège).

	→ La Présidente du Conseil de développement, Madame Hélène PAULIAT, 
a été élue par ses pairs, à la majorité simple, le 8 octobre 2021.

95 membres / 3 collèges

1
2

3
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RÉUNIONS ET ATELIERS D’INFORMATION
Le Président de Limoges Métropole a souhaité que les membres du Conseil de 
développement travaillent en lien avec le projet de territoire.

4 ambitions ressortent de ce projet de territoire :

DES SERVICES 
RENOUVELÉS AU PLUS 
PRÈS DES BESOINS  
DES CITOYENS

Ambition 2
UNE DYNAMIQUE  
POUR DE NOUVEAUX  
ÉCHANGES 
ÉCONOMIQUES

Ambition 1

EN CONNEXION  
AVEC LE MONDE

Ambition 4
UN ÉCOSYSTÈME 
URBAIN ADAPTÉ  
À SON MILIEU

Ambition 3

Des ateliers correspondants aux ambitions avec différentes thématiques ont été mis en place. En premier lieu, 
les ateliers ont été consacrés au rassemblement et nommage des fiches actions, par thématique, pour chaque 
ambition :

Atelier 1 (ambition 1) : 7 FÉVRIER 2022

Atelier 2 (ambition 2) : 9 MARS 2022

Atelier 3 (ambition 3) : 7 MARS 2022

Atelier 4 (ambition 4) : 10 MARS 2022

Ensuite, ont eu lieu des ateliers d’information, en présence d’élus, de DGAs, et d’intervenants de différentes 
structures afin d’expliquer aux membres les thématiques avec l’avancée des travaux.

En amont des ateliers, une réunion d’information a été programmée le 31 janvier 2022.

En 2022, 11 ateliers et une réunion se sont tenus.
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ATELIER 1 :

Développement économique 
Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi)  
23 MAI 2022

	→ Créer un pôle d’accompagnement à la création d’entreprise.

	→ Améliorer le dispositif d’accompagnement à la transformation numérique des entreprises.

	→ Aménager par pôles les zones d’activités du territoire.

	→ Rénover la coupole d’ESTER et animer son écosystème.

	→ Amplifier la dynamique collective de l’écosystème économique.

	→ Accompagner la digitalisation des entreprises et créer un centre de ressources en 
cybersécurité.

	→ Soutenir les grands projets en lien avec l’innovation.

	→ Accompagner le développement de la filière bois sur le territoire.

	→ Limoges Métropole territoire en transition hydrique.

	→ Mettre en œuvre le plan alimentaire territorial n° 2.

	→ Moderniser l’abattoir.

	→ Développer la communication et le marketing économique.

	→ Développer l’offre et les structures relais touristiques : a) l’offre – b) les structures.

	→ Faire rayonner le territoire et lui donner les outils d’une communication d’influence.

	→ Donner des informations sur le PLUi.

Insertion-Emploi  
7 NOVEMBRE 2022

	→ Faciliter l’accès à l’emploi pour tous.

	→ Présentation de la mission locale.

	→ Présentation des boutiques Club Emploi.
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ATELIER 2 :

Stratégie mobilité du territoire de Limoges Métropole 
14 JUIN 2022

	→ La mobilité : une synergie et des convergences impératives.

	→ Le Plan de déplacements urbains de 2019.

	→ Deux outils majeurs pour le développement de l’offre de transport en commun :

1.	 La réorganisation du réseau de transports urbains.

2.	 Le projet de Bus à haut niveau de service (BHNS).

	→ Développement des pôles d’échanges.

	→ Une vision de la mobilité articulée avec une réflexion sur les espaces publics.

	→ La promotion de la marche par le jalonnement.

	→ La politique de stationnement.

	→ Le développement de l’offre de vélos en assistance électrique (VAE).

	→ Le développement des infrastructures cyclables.

Enjeux renouvellement urbain 
Habitat 
27 JUIN 2022

Renouvellement urbain :

	→ Redynamisation urbaine.

	→ Redynamisation des centres bourgs.

	→ Redynamisation du périmètre de l’Opération de revitalisation du territoire (ORT).

	→ Renouvellement des quartiers prioritaires.

Habitat :

	→ Améliorer et adapter l’habitat aux besoins.

	→ Accompagner les bailleurs sociaux.

	→ Garantir un développement maîtrisé et harmonieux du logement.

	→ Proposer une offre de logements accessibles à tous.

	→ Favoriser le maintien des jeunes actifs et la conquête des métropolitains.

	→ Agir en faveur de la cohésion sociale et territoriale.
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ATELIER 3 :

Eau et préservation des espaces naturels 
Performance énergétique pure 
Production d’énergies nouvelles 
11 JUILLET 2022

Incinération / déchets :

	→ Construire une nouvelle unité de valorisation énergétique plus performante.

Énergie / Espaces naturels :

	→ Créer un pôle d’excellence « transition écologique ».

	→ Favoriser la création d’unités de production de biogaz sur le territoire.

	→ Développer les réseaux de chaleur.

	→ Favoriser la production d’électricité photovoltaïque et développer la filière d’hydrogène vert.

	→ Connaître et protéger la biodiversité du territoire.

	→ Préserver les espaces naturels.

Transition hydrique / eau :

	→ Limoges Métropole – Territoire en transition hydrique.

	→ Cycle de l’eau : sécuriser la gestion des eaux pluviales.

	→ Sécuriser la production et rénover les réseaux d’eau potable.

	→ Optimiser le traitement et rénover les réseaux d’eaux usées.

Alimentation 
18 NOVEMBRE 2022

	→ Le Plan alimentaire territorial (PAT).

	→ La Ceinture verte.

	→ La restauration scolaire.

	→ L’abattoir.
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ATELIER 4 :

Attractivité - Grands Équipements 
Enseignement supérieur et Territoire 
4 JUILLET 2022

Attractivité - Grands Équipements :

	→ Le Zénith Limoges Métropole.

	→ L’Aquapolis.

	→ Le Vélodrome Raymond-Poulidor.

	→ Construction d’une patinoire olympique et ludique.

	→ Préparation des Jeux Olympiques et Paralympiques Paris 2024.

Enseignement supérieur et Territoire :

	→ Présentation de l’Université de Limoges.

	→ Projets d’investissement d’avenir.

	→ Un Hub de l’innovation au service du territoire.

	→ Un outil digital au service des projets et de l’attractivité du territoire.

	→ Un bâtiment totem au service de l’innovation.
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1. SITE INTERNET DE LIMOGES MÉTROPOLE
Toutes les informations utiles ainsi que les comptes rendus sur le Conseil de 
développement depuis 2021 sont accessibles sur le site de Limoges Métropole dans la 
thématique « concertation citoyenne ».

2. RÉSULTATS DE L’ENQUÊTE
De façon à mobiliser un plus grand nombre de participants aux réunions du Conseil 
de développement, une requête a été adressée aux membres, en début d’année, afin 
de savoir si les jours et horaires des réunions leur convenaient et s’ils avaient des 
remarques ou suggestions à faire afin de faciliter leur participation.
Question posée : êtes-vous toujours intéressé(e) pour être membre du Conseil de développement ou pour 
représenter votre structure au Conseil de développement ?

Sur 64 membres, 47 ont répondu dont 14 démissions.
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3. RÉUNIONS ET ATELIERS D’INFORMATION
Une réunion plénière a eu lieu le 31 janvier 2023. Tous les membres du Conseil  
de développement et les élus communautaires ont été invités.

L’ordre du jour était :
	→ Renouvellement du Conseil de développement.

	→ Méthodologie suivie par le Conseil de développement.

	→ Réunion et mise en place d’ateliers sur le Projet de territoire.

	→ Points forts/témoignages.

	→ Phases suivantes.

Rappel des ambitions du projet de territoire

DES SERVICES 
RENOUVELÉS AU PLUS 
PRÈS DES BESOINS  
DES CITOYENS

Ambition 2
UNE DYNAMIQUE  
POUR DE NOUVEAUX  
ÉCHANGES 
ÉCONOMIQUES

Ambition 1

EN CONNEXION  
AVEC LE MONDE

Ambition 4
UN ÉCOSYSTÈME 
URBAIN ADAPTÉ  
À SON MILIEU

Ambition 3

ATELIER 1

Focus sur les ateliers 2023

Il n’y a pas eu de réunion en 2023 sur cette thématique.
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ATELIER 2

Mobilité/Bus à haut niveau de service (BHNS)
5 JUIN 2023

	→ Le BHNS, à l’interface des enjeux du territoire.

	→ Le programme de l’opération.

	→ Budget et calendrier.

ATELIER 3

Transition hydrique :  
mise en œuvre opérationnelle du programme
27 JUIN 2023

	→ Développement de la filière eau avec la structuration d’évènements.

	→ Accompagnement des entreprises dans la transition hydrique.

	→ Prise en compte des enjeux hydriques dans les projets émergents.

	→ Projet visant la protection de la ressource et des espaces naturels.

	→ Lancement des premières actions de communication.

ATELIER 4

Coopération 
décentralisée
9 FÉVRIER 2023

	→ Les objectifs.

	→ Les grands projets.

Attractivité
27 JUIN 2023

	→ Problématique « attractivité ».

	→ Problématique « tourisme » et « accueil ».

	→ Facteurs d’attractivité.

	→ Diplomatie des territoires.
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4. �COORDINATION RÉGIONALE DES CONSEILS  
DE DÉVELOPPEMENT DE NOUVELLE-AQUITAINE

3 avril 2023

Webinaire coanimé par la coordination régionale et le 
Conseil de développement du Pays basque pour 
échanger sur des perspectives de travail collectif.

30 juin 2023

Mme Pauliat, présidente du Conseil de développement, 
M. Chartier, directeur de Cabinet et Mme Pagès, 
chargée du secrétariat et des relations avec les 
membres, ont participé à Angoulême, à la rencontre 
des Conseils de développement de Nouvelle-Aquitaine, 
sur « Nos territoires en transitions ».

L’ordre du jour était :

	→ Table ronde : agriculture et alimentation.

	→ Table ronde : mobilités et urbanisme.

	→ Table ronde : adaptation au changement 
climatique.

	→ Synthèse des 3 tables rondes.

	→ Débats sur les transitions sociétales (présentation 
par le CESER de sa proposition de démarche).

5. �COORDINATION NATIONALE DES CONSEILS  
DE DÉVELOPPEMENT

du 13 au 15 novembre 2023

Retour sur la 14e rencontre des Conseils de développement à Nancy

« Démocratie au quotidien : réconcilier représentation  
et citoyens » : accélérons la transition démocratique  
dans les intercommunalités

Pendant 3 jours, les Conseils de développement se 
sont rassemblés pour des échanges dynamiques, des 
tables rondes stimulantes et des ateliers inspirants. 
Ensemble, il a été exploré des solutions pour revitali-
ser la démocratie au quotidien, renforcer les collabo-
rations, partager des expériences et trouver l’inspira-
tion pour façonner l’avenir de la démocratie 
intercommunale.

	→ 260 participants.
	→ 76 Codev.
	→ 13 ateliers.
	→ 3 tables rondes.

Accueillies par Mathieu Klein, Président de la 
Métropole du Grand Nancy et Stéphanie Gruet, 
Conseillère Déléguée de la Métropole du Grand Nancy 
à la participation et la coopération citoyenne, ces 
rencontres ont été également l’occasion d’entendre 

Dominique Potier, Député de la Meurthe-et-Moselle et 
Dominique Faure, Ministre déléguée chargée des 
Collectivités territoriales, sur la question de la transi-
tion démocratique dans les intercommunalités.

76 conseils de développement venus de toutes les 
régions de France ont contribué à la richesse et à la 
diversité des discussions. Ces rencontres ont offert 
une plateforme unique pour favoriser l’interconnais-
sance, stimuler les échanges d’expériences et renfor-
cer les liens entre les différentes instances, du local 
au national.

Une variété de formats pour aborder 
les enjeux actuels de la démocratie 
intercommunale
Trois tables rondes et treize ateliers ont ponctué ces 
journées, offrant une variété de formats pour aborder 
les enjeux actuels de la démocratie intercommunale. 
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Les participants ont eu l’opportunité de partager leurs 
expériences, de participer à des ateliers d’échanges, 
de s’engager dans des jeux sérieux et de découvrir des 
techniques d’animation en intelligence collective.

Du local au national : promouvoir les 
coopérations entre instances consul-
tatives pour faire vivre la démocratie 
au quotidien
Pierre Goguet, Questeur du Conseil économique, 
Social et environnemental (CESE) et Dominique 
Vienne, Président du CESER (Conseil économique, 
social et environnemental régional) de la Réunion et de 
l’Assemblée des CESER de France ont répondu présent 
pour débattre avec Christine Azankpo, Vice-présidente 
du Conseil de développement, de l’importance de 
croiser les regards entre instances à différentes 
échelles territoriales.

Un atelier d’échanges avec les CESER autour de la 
prospective territoriale a permis de partager les 
pratiques entre instances. Jean-Luc Léger, Président 
du CESER de Normandie, a présenté les grands 
enseignements issus du Cahier méthodologique de 
prospective territoriale publié en septembre 2023 par 
CESER de France.

Un moment significatif de ces Rencontres a été la 
signature d’une convention de partenariat entre la 
Coordination nationale des Conseils de développe-
ment et le CESE, renforçant ainsi les liens entre ces 
deux institutions.

Un Manifeste pour dynamiser les 
conseils de développement
Bruno Arbouet, coprésident de la CNCD, a introduit le 
Manifeste des conseils de développement, adressé aux 
pouvoirs publics nationaux, régionaux et locaux, pour 
renforcer le rôle et l’impact des conseils de dévelop-
pement. Cette interpellation se veut nuancée mais 
ferme. Le Manifeste a été adressé à la Ministre 
Dominique Faure, qui a d’ores et déjà apporté de 
premiers éléments de réponse dans son intervention. 
4 propositions concernent plus particulièrement les 
exécutifs intercommunaux : chaque Conseil de déve-
loppement est invité à s’en saisir.

Lancement du challenge Energic
Dans la continuité de la table ronde « Décarbonation 
et adaptation au changement climatique : comment 
impliquer le citoyen jusqu’à la prise de décision ? », les 
participants ont été invités à rejoindre le Challenge 
Energic autour de l’efficacité énergétique. Durant un 
mois, il s’agissait de relever des défis pour réduire son 
empreinte carbone individuelle et collective. 2 minutes 
par jour suffisent pour participer à ce challenge et 
rejoindre la communauté des 70 000 joueurs.

Les échanges et les réflexions se 
poursuivent
Les 14e Rencontres des Conseils de développement 
ont ainsi constitué un moment privilégié d’échanges et 
de partage, démontrant l’importance des Conseils de 
développement en tant que moteurs de la démocratie 
au quotidien. Ces rencontres sont un catalyseur 
essentiel pour renforcer les liens entre les instances 
consultatives, partager les bonnes pratiques et 
promouvoir une démocratie locale vivante et inclusive.

Ces journées ont confirmé le rôle crucial des Conseils 
de développement dans la construction d’une démo-
cratie territoriale dynamique, en conciliant représen-
tation et participation citoyenne. Les enseignements 
tirés et les engagements pris lors de ces Rencontres 
continueront à inspirer et à guider l’action des 
Conseils de développement à travers la France.
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