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RAPPEL JURIDIQUE
Institués par la loi d’orientation pour l’aménagement et 
le développement durable du territoire du 25 juin 1999, les 
conseils de développement sont des organes de démocratie 
participative composés de membres bénévoles issus de la 
société civile. Ils sont obligatoires dans les Établissements 
publics de coopération intercommunale (EPCI) de plus de 
50 000 habitants.

Cette instance a un rôle consultatif et est obligatoirement 
consultée pour toutes les décisions communautaires 
qui concernent l’élaboration du projet de territoire, les 
documents de prospectives et de planification résultant 
de ce projet (Schéma de cohérence territoriale (SCoT), 
Programme local de l’habitat (PLH), Plan local d’urbanisme 
intercommunal (PLUi), etc.) ainsi que la conception 
et l’évaluation des politiques locales de promotion du 
développement durable du territoire (Agenda 21, Plan climat 
air énergie territorial (PCAET), etc.). Elle peut également être 
consultée sur toute autre question intéressant le territoire.

Les conseils de développement conduisent leurs travaux sur 
saisine de l’intercommunalité ou du territoire de projet et 
par autosaisine, sur tout sujet qui leur semble présenter un 
intérêt pour le territoire et ses habitants.
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COMPOSITION DU CONSEIL DE DÉVELOPPEMENT

Collège des habitants :
35 habitants de Limoges Métropole, 

tirés au sort.

Collège des représentants des communes 
membres :
25 membres

Composé de représentants, non élus, désignés par les communes de la 
Communauté urbaine, soit :

	→ 1 membre désigné par chaque commune,  
soit actuellement, 20 membres titulaires et autant de suppléants.

	→ 5 membres désignés par les conseils citoyens.

Collège des acteurs du développement 
local :
35 membres

Composé de personnes physiques et morales, participant au 
développement durable, environnemental, économique, social, etc. du 
territoire.

Les acteurs du développement local de Limoges Métropole (associations, 
entreprises – structures socio-économiques, chambres consulaires, 
Université de Limoges, structures syndicales) ont désigné un représentant 
pour siéger au sein du  conseil de développement.

	→ 6 élus référents, dans le cadre des relations avec le  conseil  
de développement, ont été désignés (2 élus/collège).

	→ La Présidente du  conseil de développement, Madame Hélène PAULIAT, 
a été élue par ses pairs, à la majorité simple, le 8 octobre 2021.

95 membres / 3 collèges

1
2

3
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RÉUNIONS
Les comptes rendus des réunions du conseil de développement (CODEV) sont sur le 
site internet de Limoges Métropole dans la thématique « concertation citoyenne ».

Réunion plénière

Une réunion plénière a eu lieu le 29 avril 2024 en présence du Président de Limoges Métropole, de la Présidente 
du CODEV, des élus délégués dans le cadre des relations avec le C ODEV et des membres.

Cette réunion a été l’occasion de faire un point sur les différents ateliers réalisés par les membres sur le projet 
de territoire.

Le Président de Limoges Métropole souhaite maintenant que le conseil de développement travaille sur plusieurs 
thèmes. Des avis du conseil pourront être sollicités et devront pouvoir aider l’assemblée délibérative.

Pour la 2e phase de travail, 2 grands thèmes vont orienter plus particulièrement le travail du CODEV :

	→ La question de la mobilité et du PDU (Plan de déplacements urbains), il semble nécessaire de faire un point 
d’information, de définir les enjeux, identifier les conflits d’usages et avoir les enjeux importants des travaux ;

	→ L’aménagement urbain du territoire via le PLUi, les enjeux du ZAN (Zéro artificialisation nette), des ZFE 
(Zone faible émission), les contraintes, avantages, etc. Aussi, pour le PLUi, les orientations du CODEV 
paraissent essentielles pour le Président de Limoges Métropole, M. Guillaume Guérin, afin de les partager 
avec les élus.

Les ateliers en groupes ont permis de recueillir toutes les informations nécessaires ainsi qu’une mise à niveau des 
membres sur un certain nombre de questions.  
Désormais, il a été convenu de ne plus travailler en groupes séparés , mais d’organiser des réunions qui 
rassemblent l’ensemble des membres des trois collèges.

PDU avec la Direction de l’aménagement durable du territoire 
du pôle aménagement, espace public et mobilités durables de 
Limoges Métropole.

Réunion du 22 mai 2024
35 participants

Deux points ont été abordés :

	→ La politique des mobilités de Limoges Métropole ;

	→ Les projets de mobilité de Limoges Métropole.
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Projet Moovéo (Bus à haut niveau de service de Limoges 
Métropole - BHNS) - Pôle aménagement, espace public et 
mobilités durables de Limoges Métropole.

Réunion du 1er juillet 2024
25 participants

4 sujets à l’ordre du jour :

	→ Le programme de l’opération ;

	→ Le transport et les mobilités ;

	→ L’aménagement des espaces publics ;

	→ La concertation préalable.

3 ateliers ont été programmés, s’inscrivant dans le cadre de la concertation sur le projet Moovéo :

Atelier n°1 du 
30 septembre 2024

21 participants

« Les lignes du BHNS, au service 
de toutes les mobilités » :

	→ Présenter les enjeux 
d’insertion du BHNS et de 
l’articulation des 
différents modes de 
déplacement sur les 
tracés ;

	→ Échanger sur le partage 
des espaces publics : place 
des lignes BHNS, vélos, 
piétons, automobiles ;

	→ Récolter les contributions 
et recommandations des 
participants sur ces 
points.

Atelier n°2 du 
1er octobre 2024

18 participants

« Quels aménagements le long 
des tracés »

4 secteurs clés :

	→ La place W. Churchill ;

	→ La place d’Aine ;

	→ Le boulevard Gambetta ;

	→ La place Stalingrad.

Atelier n°3 du 17 
octobre 2024

18 participants

« Comment le projet Moovéo 
peut-il répondre aux enjeux 
d’adaptation au changement 
climatique » :

	→ Partager les enjeux de 
fabrique de la « Ville de 
demain » au regard des 
défis liés au changement 
climatique ;

	→ Échanger sur les 
propositions de Moovéo en 
matière de transition 
énergétique et 
d’adaptation aux effets du 
changement climatique ;

	→ Récolter les suggestions et 
avis des participants sur 
ces points.
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COORDINATION NATIONALE DES CONSEILS DE 
DÉVELOPPEMENT (CNCD)

La journée nationale des CNCD

Le 7 novembre 2024, la CNCD a coorganisé la journée nationale du développement avec la Métropole du Grand 
Paris et son conseil de développement.

250 participants, issus des 81 CODEV, ont pris part à cet évènement afin de travailler sur le thème des  
« promesses de la démocratie intercommunale ».

Cette journée d’échanges et de réflexions a été rythmée par l’intervention du géographe, chercheur et 
consultant Martin Vanier, une table ronde et cinq ateliers.

 Cette journée témoigne de l’engagement commun à renforcer la participation citoyenne et à imaginer des 
solutions adaptées aux défis des territoires.

PARTICIPANTS

250
CODEV 

PRÉSENTS

81

ATELIERS

5
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ANNEXES : LES ACTES DE LA JOURNÉE 
NATIONALE DES CODEV 2024
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RÉUNIONS

Les réunions de 2025 ont été dédiées à la thématique du Plan local d’urbanisme 
intercommunal et animées par la Direction de l’aménagement durable du territoire, 
du Pôle aménagement, espace public et mobilités durables de Limoges Métropole.

Le conseil de développement (CODEV) peut jouer un rôle, dans la construction du 
PLUi, en amenant des réflexions, en partageant l’existant, en donnant son avis sur les 
sujets le concernant et en faisant des propositions.

Réunion du 20 novembre 
2025

25 participants

L’ordre du jour était le suivant :

	→ Présentation de l’organisation des 
documents cadres ;

	→ Présentation de la loi ZAN et de ses 
conséquences ;

	→ Présentation du PADD.

Réunion du 15 mai 2025
30 participants

L’ordre du jour était le suivant :

	→ L’élaboration du PLUi de Limoges Métropole ;

	→ Les grands enjeux du diagnostic ;

	→ Travail en cours sur le Projet d’aménagement 
et de développement durables (PADD).

Point PLUi du 30 septembre 
2025

4 participants

Rencontre avec la Présidente du CODEV, les 
équipes de la Direction de l’aménagement durable 
du territoire et le secrétariat du CODEV de 
Limoges Métropole.

Il a été évoqué la nécessité de faire ressortir les 
sujets sur lesquels le conseil de développement 
pourrait travailler et les thématiques qui seront 
proposées à ses membres.
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COORDINATION RÉGIONALE ET COORDINATION 
NATIONALE DES CONSEILS DE DÉVELOPPEMENT

Coordination régionale des conseils de développement de 
Nouvelle-Aquitaine

Le 27 juin 2025 s’est déroulée la rencontre régionale des conseils de développement de Nouvelle-Aquitaine à la 
Maison de la Nature du Teich.

Le programme de la journée était :

	→ Séance plénière sur le thème « Nature et résilience : l’eau et la forêt » ;

	→ Ateliers en simultané sur quatre thèmes :

•	 IA : usages possibles et points de vigilance ;

•	 Valoriser le bénévolat au sein de la structure ;

•	 Conseils de développement et prospective territoriale ;

•	 Aborder une fin de mandature et en préparer la transmission.

	→ Bilan et conclusion de la journée.

 
 

 

 

Réunion du 15 décembre 
2025

25 participants

Après une présentation des fondamentaux du 
ZAN, animation autour du « PlayZAN », un outil 
créé en 2021 par l’Agence d’urbanisme et 
d’aménagement de Toulouse qui aide les 
collectivités à développer des projets de 
territoire en incluant les fondamentaux du Zan.
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Coordination nationale des conseils de développement

Retour sur la 15e rencontre des conseils de développement à Toulouse  
du 25 au 26 septembre 2025 sur le thème « Les conseils de développement au cœur de 
la citoyenneté intercommunale ».

Ouvertes par Jean-Luc Moudenc, président de Toulouse Métropole, ces journées ont offert un programme dense : 
conférences, tables rondes, ateliers… mais aussi des échanges directs entre membres venus de tout l’Hexagone 
et des DROM-COM. Autant d’occasions de confronter expériences, questionnements et bonnes pratiques, pour 
enrichir nos démarches locales.

Évidemment , le devenir des CODEV a été évoqué dans les débats.

Un consensus fort s’est dégagé : les conseils de développement sont d’abord des espaces de liberté de parole et 
des lieux de compromis. Leur mission première est de « raconter la vie des gens », en donnant aux citoyens la 
possibilité de se faire entendre et d’influencer les décisions des politiques.

PARTICIPANTS CODEV

TABLES 
RONDES

ATELIERS

260 78

313
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Rappel du programme :

	→ Plénière : peut-on avoir encore une ambition démocratique pour l’intercommunalité ?

	→ Le Forum aux idées :

•	 Thématique coopération ;

•	 Thématique eau, mer, littoral ;

•	 Thématique expérimentation dans le CODEV.

	→ Ateliers simultanés :

•	 Séquence 1 – Influencer la démocratie intercommunale :

-	 Atelier A : 3 CODEV, 3 styles : comment s’organiser, comment éclairer, comment 
influencer ?

-	 Atelier B : élus, services, CODEV : et si on se comprenait mieux ?

-	 Atelier C : et surtout, n’impliquons pas les citoyens dans l’intercommunalité.

-	 Atelier D : la boîte noire de l’IA.

-	 Atelier E : quel outil de discussion numérique pour quel usage ?

•	 Séquence 2 – Renforcer la diversité et les coopérations territoriales :

-	 Atelier F : comment faire dialoguer les générations dans les conseils de développement ?

-	 Atelier G : comment coopérer entre territoires… Avec les citoyens ?

-	 Atelier H : les défis de la participation pour 2026.

-	 Atelier I : la boîte noire de l’IA.

-	 Atelier J : le journal de bord, couteau suisse de la collaboration.

	→ Temps d’échange libre entre technicien et techniciennes de conseil de développement.

	→ Plénière : ce que disent les conseils de développement à la citoyenneté intercommunale.

	→ Ateliers simultanés :

•	 Séquence 3 – vers une participation active et reconnue :

-	 Atelier K : comment associer la diversité des citoyens à nos démarches ?

-	 Atelier L : conseils de développement : quelles recettes pour bien fonctionner après 2026 ?

-	 Atelier M : qui a peur des conseils de développement ?

Le résumé de cette rencontre a été développé sous la forme d’une bande dessinée accessible sur le 
site internet : www.conseils-de-developpement.fr/15es-rencontres-toulouse
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